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¢ Necessidade de observacdo do equilibrio fiscal intergeracional na promogdo e
efetivacdo dos direitos sociais. (art. 6°)

¢ Inclusdo dos gastos com pessoal inativo e pensionista no orcamento das Camaras
de Vereadores. (art. 29-A)

e Necessidade de avaliacdo das politicas publicas, na forma da lei. (art. 37, 816)

e Lei complementar dispord sobre sustentabilidade da divida, especificando: a)
indicadores de sua apuracéo; b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais
com a trajetdria da divida; c) trajetéria de convergéncia do montante da divida
com os limites definidos em legislacdo; d) medidas de ajuste, suspensdes e
vedacOes; e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a reducdo do
montante da divida; (art. 163, VIII)

o Essa mesma lei complementar podera autorizar a aplicagdo de vedacoes
previstas nos gatilhos (art. 167-A).

e A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas
politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis que assegurem sua
sustentabilidade. (art. 164-A)

e A lei de diretrizes or¢camentarias deverd ser elaborada em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica. (art. 165, § 2°)

e E vedada a utilizacdo do montante destinado a aces e servicos plblicos de satide
oriundos de emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria no limite de 1,2%
da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual seré destinada a a¢des e servicos publicos de
salde, para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Art. 166, § 10)

e E vedada a criacdo de fundo publico quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou
executados diretamente por programacdo orcamentaria e financeira de 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica. (art. 167, XIV)

e E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais. (art. 168)

e No caso da realiza¢do da receita e da despesa, durante a execucdo or¢camentaria,
ndo comportar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, os 6rgdos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica promoverdo, observada a Lei Complementar de finangas publicas,
limitacdo de empenho na mesma proporcdo da limitacdo aplicada ao conjunto das



despesas discricionarias do Poder Executivo. (art. 168-A)

Inclusdo literal dos pensionistas no calculo do limite de despesa com pessoal, que
continuaré sendo determinado por lei complementar. (art. 169)

Auxilio Emergencial

Fica autorizado, durante o exercicio financeiro de 2021, a proposicao legislativa
com proposito exclusivo de conceder auxilio emergencial para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da covid-19.

As despesas decorrentes da concessdo do auxilio ficam dispensadas da
observancia da regra de ouro e da meta de resultado priméario, bem como, néo sera
contabilizada no teto de gastos.

A despesa devera ser atendida por meio de crédito extraordinario.

Estado de Emergéncia Fiscal de Estados, Municipios e Distrito Federal

Quando a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes superar noventa e
cinco por cento, no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico,
ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto remanescer a
situacdo, aplicar os mecanismos de ajuste fiscal apontados pela Constituicdo, 0s
gatilhos. (art. 167-A)

Caso atingida a relacdo de 95% entre despesas correntes e receitas correntes e 0
ente opte por ndo acionar os gatilhos, fica vedada a concessao, por qualquer outro
ente da Federacdo, de garantias ao ente envolvido, bem como a contratacdo de
operacOes de crédito, até que todas as medidas previstas tenham sido adotadas.
(art. 167-A, 87°)

Durante o acionamento dos gatilhos, fica vedada:

o A concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo de membros de Poder, servidores civis e militares, e
empregados publicos, ressalvados os casos derivados de sentenca judicial
e de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo dos gatilhos. (art.
167-A, 1, “a”)

o Acriacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa.
(art. 167-A, L, “b”)

o A alteracédo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa (art.
167-A, 1, “c”)

o A admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou



vitalicios, e a contratacdo temporaria em caso de necessidade de
excepcional interesse publico. (art. 167-A, 1, “d”)

o Arealizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias.
(art. 167-A, 1, “¢”)

o A criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores, empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes. (art. 167-A, I, “f)

o A criacdo de despesa obrigatoria. (art. 167-A, 1, “g”)

o A adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima
da variacdo da inflagcdo, observada a manutencdo da correcdo do salario
minimo. (art. 167-A, 1, “h”)

o Acriagdo ou expanséo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes. (art. 167-A, I, “i”)

o A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.
(art. 167-A, 1, <)

e Durante o periodo de aplicacdo dos gatilhos fica suspensa a edi¢do de atos que
impliqguem aumento de despesa de pessoal, bem como a progressao e a promogao
funcional em carreiras de agentes publicos, incluindo empresas publicas e
sociedades de economia mista dependentes. Excetua-se dessa regra 0s casos em
gque promocao ou progressdo aconteca para cargo anteriormente ocupado por
outro agente e que esteja vago. (art. 167-A, 1)

e Quando a relacdo entre a despesa corrente supera 85% da receita corrente, sem
exceder o percentual de 95%, os gatilhos poderdo ser acionados, no todo ou em
parte, por ato do Chefe do Poder Executivo, com vigéncia imediata, mas com
posterior submissao para apreciacdo e convalidagédo pelo Poder Legislativo local.
(art. 167-A, 88 1°a 5°)

o O ato perdera a eficicia quando for rejeitado pelo Poder Legislativa, ou
quando transcorrido o prazo de 180 dias sem que se ultime a apreciacéo
pelo Legislativo, ou, ainda, quando ndo mais se verificar o percentual
determinado na relacdo entre a despesa corrente e a receita corrente.

e O disposto nos mecanismos de ajuste fiscal previstos ndo constitui obrigacdo
futura de pagamento pelo ente da Federacdo ou direitos de outrem sobre o erario,
bem como, ndo revogam, dispensam ou suspendem o0 cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
maximos de despesas. (art. 167-A, 86°)

Estado de Emergéncia Fiscal da Unido




Estado

Se verificado, na aprovacdo da lei orcamentaria, que, no &mbito das despesas
sujeitas ao teto de gastos a proporcao da despesa obrigatoria primaria em relacéo
a despesa priméria total foi superior a noventa e cinco por cento, aplicam-se ao
respectivo Poder ou orgdo, até o final do exercicio a que se refere a lei
orcamentaria, sem prejuizo de outras medidas, os gatilhos do préprio teto de
gastos, acrescidos das seguintes vedacdes: (art. 109, ADCT)

o Admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicOes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacfes temporarias de excepcional interesse publico e
as contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar e de
alunos de 6rgédos de formacdo de militares. (art. 109, IV, ADCT)

o Aumento do valor de beneficios de cunho indenizatorio destinados a
qualquer membro de Poder, servidor ou empregado da administragcdo
publica e a seus dependentes. (art. 109, IX, ADCT)

O disposto nos mecanismos de ajuste fiscal previstos ndo constitui obrigagéo
futura de pagamento pelo ente da Federacdo ou direitos de outrem sobre o erario,
bem como, ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
maximos de despesas e, também, aplicam-se as proposic¢des legislativas. (art. 109,
84° 1, 11, 111, ADCT)

Durante o periodo de aplica¢do dos gatilhos fica suspensa a edi¢do de atos que
impliqguem aumento de despesa de pessoal, bem como a progressao e a promogao
funcional em carreiras de agentes publicos, incluindo empresas publicas e
sociedades de economia mista dependentes. Excetua-se dessa regra 0s casos em
que promogao ou progressdo acontega para cargo anteriormente ocupado por
outro agente e que esteja vago. (art. 109, 85°, ADCT)

de Calamidade PUblica de Ambito Nacional

Insere como prerrogativa do Congresso Nacional a decretacao do estado de
calamidade publica de &mbito nacional (Art. 49, XVIII)

Insere como competéncia privativa do Presidente da Republica propor ao
Congresso Nacional a decretacdo de estado de calamidade publica de ambito
nacional (Art. 84, XXVIII)

Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de &mbito nacional, decretado
pelo Congresso Nacional, a Unido deve adotar regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contrataces para atender as necessidades dele decorrentes. (art.
49, XVIIl e art. 167-B)

O Poder Executivo Federal, no ambito de suas competéncias, podera adotar
processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporério e
emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel,
competicdo e igualdade de condigdes a todos os concorrentes. (art. 167-C)



e As proposicoes legislativas, bem como, os atos do Poder Executivo que tenham
por objetivo o combate a calamidade, desde que ndo impliquem despesa
obrigatoria, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a
criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita. (art. 167-D)

e Durante a vigéncia do estado de calamidade fica afastada a proibicdo da pessoa
juridica em débito com a seguridade social de contratar com o Poder Publico e
dele receber beneficios ou incentivos fiscais e crediticios. (art. 167-D, paragrafo
anico)

e Durante o exercicio financeiro em que for declarada calamidade pablica de carater
nacional, fica dispensado o cumprimento da regra de ouro. (art. 167-E)

e No exercicio financeiro em que vigorar o estado de calamidade, a Unido fica
dispensada dos limites, das condi¢es e demais restri¢des aplicaveis a contratacdo
de operacdes de crédito. (art. 167-F, I)

e O superdvit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano anterior ao da
decretacdo do estado de calamidade podera ser destinado a cobertura de despesas
oriundas das medidas de combate. N&o serdo usadas fontes de recursos
decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, Distrito Federal e Municipios, bem
como, algumas receitas vinculadas e, ainda, destinadas ao registro de receitas
oriundas da arrecadacdo de doagbes, empréstimos compulsérios, ou de
transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades determinadas e as
receitas de capital produto de operagOes de financiamento celebradas com
finalidades contratualmente determinadas. (art. 167-F, Il; art. 167-F, §2°)

e Lei complementar podera definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos
aplicaveis durante a vigéncia de calamidade publica. (art. 167-F, 81°)

e Os gatilhos previstos no art. 167-A ficardo acionados durante o estado de
calamidade, e assim continuardo até o encerramento do segundo exercicio
financeiro posterior ao encerramento da calamidade. (art. 167-G)

o N&o se aplicam os gatilhos referentes:

= Acriacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa. (art. 167-A, I, “b”)

= A admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia e de direcdo que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, e a contratacdo
temporaria em caso de necessidade temporaria de excepcional
interesse pablico. (art. 167-A, 1, “d”)

= A criacdo de despesa obrigatoria. (art. 167-A, I, “g”)

= A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria. (art. 167-A, 1, “j”)

Reducéo de Beneficios e de Incentivos Tributarios




e O Presidente da Republica encaminhara ao Congresso Nacional, em até seis meses
apos a promulgacdo da Emenda Constitucional, plano de reducédo gradual e linear
de incentivos e beneficios federais de natureza tributéria, acompanhado das
correspondentes proposicoes legislativas e das estimativas dos respectivos
impactos orcamentérios e financeiros. (art. 115, ADCT)

e Para o exercicio em que foram encaminhadas, a reducdo deve ser de pelo menos
10% do montante vigente quando da promulgacdo da Emenda Constitucional, de
modo que, no prazo de até oito anos, ndo ultrapasse 2% do PIB.

e Nao serdo contabilizados para reducdo os seguintes beneficios e incentivos
tributarios: Simples, Zona Franca de Manaus, entidades beneficentes e produtos
da cesta bésica.

Desvinculacédo

e Ficam desvinculados os gastos minimos com saude e educacao.

Revogaces

e Retira a interferéncia da Unido aos estados mesmo quando este ndo cumprir a
reorganizacao das financas e a aplicacdo do minimo exigido da receita resultante
de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de
saude. (Art. 34, Ve VII)

e Retiraa interferéncia do Estado aos municipios mesmo quando deixar de ser paga,
sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada e quando
ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas ac¢Ges e servicos publicos de saude. (Art. 35, I e
1)

e Revoga o inciso Il, que vedava a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego do minimo de 15% de receita liquida, no caso da Unido, e do produto da
arrecadacao dos impostos, no caso dos estados e do Distrito Federal, conforme
Lei Complementar (atualmente com o minimo atualmente em 12% para estados e
15% para municipios) a aplicacdo dos recursos em saude.

e Revogagéo do § 2°e doinciso I do § 3°, ambos do art. 198 da Constitui¢do Federal,
que versa sobre a destinacdo minima de receitas que deverdo ser aplicadas em
acOes e servigcos publicos de saude pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Além disso, revoga o art. 3° da Emenda Constitucional n° 86, de 17
de marco de 2015, que trata da computacdo das despesas com agdes e servicos
publicos de saude custeados com a parcela da Unido oriunda da participagdo no
resultado ou da compensacéo financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural,
para aplicacdo de recursos minimos na saude.

e Revogacéo do caput e dos 88 1°e 2° do art. 212 da Constituicdo Federal, que versa
sobre a destinacdo minima de receitas para a promoc¢do do desenvolvimento e
manutencao do ensino.

e Revogagdo do inciso VIII do art. 212-A da Constituicdo, que versa sobre a
vinculagdo de recursos & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino em até 30%
da complementacéo da Uniéo.



Revogacdo do 8 1° do art. 239 da Constituicdo Federal, que dispbe sobre a
destinacao de 28% da arrecadacédo do PIS/Pasep para financiamento de programas
de desenvolvimento econdmico, por meio do BNDES.

Revogacado do Art. 3°da EC 86, que previa destinacdo da participacéo do resultado
ou compensacdo financeira oriundas do pre-sal para a saude.

Revogacdo do inciso | do Art. 76-A e inciso | do 76-B do ADCT, que trata da
desvinculacdo dos recursos destinados a saude e educacéo.

Revogacdo do art. 91 do ADCT, que versa sobre a compensacdo da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal da ndo incidéncia das operacdes sobre a destinacao
de mercadorias ao exterior de de produtos primarios e semi-elaborados.
Revogacdo do § 4° do art. 101 do ADCT, que versa sobre a disponibilizagéo de
linha de crédito para o pagamento de precatorios aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, autarquias, fundacgdes e empresas estatais dependentes.
Revogacdo do Art. 110 do ADCT, que prevé na vigéncia a do Novo Regime
Fiscal, as aplicacdes minimas em acgdes e servi¢os publicos de saude e em
manutencdo e desenvolvimento do ensino.



