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ACORDAO N° 0370724

PROCESSO 0000486-69.2019.4.90.8000

RELATOR: Conselheiro Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE OLIVEIRA
INTERESSADO(S): Conselho e Justi¢a Federal de 1° e 2° graus

ASSUNTO: Alteracao da Resolucao CJF n. 4, de 14 de marco de 2008. Valor da indenizacao de
transporte.

EMENTA

PROCEDIMENTO NORMATIVO. INDENIZACAO DE TRANSPORTE PAGA AOS
OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES DA JUSTICA FEDERAL. MAJORACAO DO
VALOR. REVOGACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 58 DA RESOLUCAO CJF
N. 4/2008. FIXACAO DO VALOR POR PORTARIA EXPEDIDA PELO PRESIDENTE DO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL.

1. A Resolucao CJF n. 4/2008 regulamenta, no ambito do Conselho e da Justica Federal de 1° e
2° graus, a concessao do auxilio-transporte, do auxilio-alimentacdo, dos adicionais pelo
exercicio de atividades insalubres ou perigosas, da prestacdo de servigo extraordindrio € do
adicional noturno, da indenizagdo de transporte, da gratificagcdo natalina, do auxilio-moradia, do
auxilio pré-escolar, da ajuda de custo, das diarias e consignagdes em folha de pagamento.

2. O art. 58 da citada Resolugdo atribui competéncia ao Presidente do Conselho da Justica
Federal para a fixacdo do valor da indenizag¢do de transporte, destinada a ressarcir o ocupante
do cargo de Analista Judiciario/Area Judiciaria/Executante de Mandados das despesas que
realizar em decorréncia da utilizacdo de meios de locomogdo, nao fornecidos pela
Administracdo, para desincumbir-se do servigo, observando a disponibilidade orgamentaria e a
sua distribuicdo isonomica entre os Tribunais Regionais Federais e o Conselho da Justica
Federal.

3. Proposta de revogagao do paragrafo tinico do art. 58 da Resolugao CJF n. 4/2008.

4. Resolugao aprovada.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, DECIDIU APROVAR a majoracdo da indenizagdo de transporte
paga aos ocupantes do cargo de Analista Judiciario, Area Judiciaria, Executante de Mandados,
com efeitos financeiros a partir de 1° de agosto de 2022, implementando-se o novo valor
mediante expedicdo de portaria do Presidente do Conselho da Justica Federal, nos termos do art.
58 da Resolug¢ao CJF n. 4/2008, bem como DECIDIU APROVAR a proposta de alteragdao da
Resolugdo CJF n. 4/2008, nos termos do voto do relator. Presidiu o julgamento o Ministro
HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS. Plenério Virtual, 3 a 5 de agosto de 2022.
Votaram os Conselheiros HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS, JORGE MUSSI,
MARCO AURELIO BELLIZZE OLIVEIRA, ASSUSETE DUMONT REIS MAGALHAES,
SERGIO LUIZ KUKINA, REGINA HELENA COSTA (Suplente), JOSE AMILCAR
MACHADO, MESSOD AZULAY NETO, MARISA FERREIRA DOS SANTOS, RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA e EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR.
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RELATORIO

Trata-se de proposta de alteragao do valor da indenizacdo de transporte fixado no
paragrafo unico do art. 58 da Resolucao CJF n. 4, de 14 de margo de 2008, destinado a ressarcir
o ocupante do cargo de Analista Judicirio/Area Judiciaria/Executante de Mandados das
despesas que realizar em decorréncia da utilizagao de meios de locomogao, nao fornecidos pela
Administracdo, para desincumbir-se do servico.

Inicialmente anoto que a questdo sob exame surgiu em 2012 (CF-PPN-2012/00025,
no antigo SIGA-DOC), tendo sido instaurado o processo a partir de reivindicacdes apresentadas
por entidades que representam os servidores objetivando a majoragao do valor da indenizacao
de transporte paga aos Analistas Judiciarios - especialidade Execu¢ao de Mandados.

Registro que sucedi o ilustre Ministro Villas Boas Cueva neste Conselho, tendo os
presentes autos sido redistribuidos a minha relatoria em 30 de novembro de 2021.

Destaco que no Despacho n. 0263749, o entdo relator, ao analisar os expedientes
daquelas entidades, entendeu ser “imprescindivel, antes da anélise da forma de célculo que
melhor equacione a indenizagdo de transporte, a realizacdo de estudo estatistico para que se
conheca o numero de mandados que precisam ser cumpridos presencialmente”.

Assim, S. Exa. determinou a realizagdo de estudos para posterior analise dos
requerimentos de majoracao da indenizagdo de transporte.

Em nova manifestagao, o Ministro Villas Boas Cueva, no Despacho n. 0270155, ao
analisar pedido de reconsideracdo formulado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS
OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS — FENASSOJAF, entendeu pela
manutencao daquela decisdo, ratificando a necessidade de se aguardar a finalizacao do estudo, a
ser apresentado por grupo de trabalho composto por representantes do CJF e dos Tribunais
Regionais Federais.

Desse modo, foi instituido grupo de trabalho destinado a realizacdo de estudos
acerca das formas de racionalizagdo do uso de veiculos de servigo e outros meios alternativos
de cumprimento de mandados judiciais (Portaria n. 541/2021, id. 0275802).

Em 31 de maio de 2022, os Presidentes dos cinco Tribunais Regionais Federais
encaminharam ao CJF o Oficio N. 0344615/CJF, acostado no Processo n. 0001658-
71.2022.4.90.8000 e trasladado para estes autos (id. 0352804), ressaltando a necessidade de
atualizag¢do do valor da indenizagao de transporte dos Oficiais de Justica Avaliadores da Justica
Federal e pleiteando a inclusdo deste procedimento na pauta de julgamento.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
OLIVEIRA (Relator): Cuida-se de proposta de alteracao do valor da indenizagdo de transporte
fixado no paragrafo unico do art. 58 da Resolucao CJF n. 4, de 14 de margo de 2008, destinado
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a ressarcir o ocupante do cargo de Analista Judiciario/Area Judiciaria/Executante de Mandados
das despesas que realizar em decorréncia da utilizacdo de meios de locomocao, nao fornecidos
pela Administracao, para desincumbir-se do servigo.

De inicio, registro que a Lei n. 12.774/2012, ao dar nova redacao para o § 1° do art.
4° da Lei n. 11.416/2006, definiu que “os ocupantes do cargo de Analista Judiciario - area
judiciaria cujas atribuicdes estejam relacionadas com a execucdo de mandados e atos
processuais de natureza externa, na forma estabelecida pela legislacao processual civil, penal,
trabalhista e demais leis especiais, serdo enquadrados na especialidade de Oficial de Justica
Avaliador Federal”.

Anoto, ainda, que a indenizacdo de transporte devida ao Oficial de Justica

Avaliador Federal encontra respaldo no art. 60 da Lei n. 8.112/1990, que assim regulamenta a

matéria;

Art. 60. Conceder-se-a indenizacdo de transporte ao servidor que realizar despesas com a
utilizacao de meio proprio de locomocgdo para a execucao de servigos externos, por forga das
atribui¢des proprias do cargo, conforme se dispuser em regulamento.

Ao dar cumprimento a esse dispositivo legal, a Resolugao CJF n. 4/2008, no
paragrafo Unico de seu art. 58, fixou o valor maximo mensal da indeniza¢do de transporte dos
Oficiais de Justica Avaliadores da Justi¢a Federal nos seguintes termos:

Art. 58. O valor a ser pago como indenizagao de transporte serd unico e devera ser fixado em
portaria do Presidente do Conselho da Justica Federal, de modo a se observar a
disponibilidade or¢amentaria e a sua distribui¢do isondmica entre os Tribunais Regionais

Federais e o Conselho da Justica Federal.

Paragrafo tunico. O valor da indeniza¢do de transporte, de que trata este capitulo, ¢ de R$
1.479,47 (um mil, quatrocentos e setenta e nove reais e quarenta e sete centavos), observada
a proporcionalidade especificada no § 1° do art. 55 desta Resolugdo. (Alterado pela

Resolugdo n. 423, de 28 de novembro de 2016)

Como se vé, este Conselho estabeleceu em 2016 o valor maximo a ser pago a titulo
de indenizagdo de transporte aqueles servidores (R$ 1.479,47).
Importa registrar que o valor destinado ao pagamento da indenizagdo de transporte ¢

regulado pelo art. 55, o qual dispde que, para fazer jus ao valor integral, o servidor devera

efetivamente realizar servigo externo, no meés, durante pelo menos 20 (vinte) dias. Caso
contrario, o valor sera devido a razao de 1/20 (um vinte avos) do seu valor integral por dia de
efetiva realizacao daqueles servigos. Ademais, conforme reza o art. 56, a prestacao de servicos
externos sera atestada pelo titular da unidade onde estiver lotado o servidor:

Art. 55. Somente fara jus a indenizagao de transporte no seu valor integral o servidor que, no
més, haja efetivamente realizado servico externo, durante pelo menos 20 (vinte) dias.

§ 1° Ao servidor que, no més, executar servigo externo em numero de dias inferior ao
previsto no caput deste artigo, a indenizagdo de transporte serd devida a razao de 1/20 (um
vinte avos) do seu valor integral por dia de efetiva realizacao daqueles servigos.
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§ 2° Serdo pagas diarias ao servidor que executar servico externo, quando se configurar
hipotese passivel de concessao desse beneficio, sendo, neste caso, indevida a indenizagao de
transporte quanto aos dias que servirem de base para o respectivo calculo.

Art. 56. A prestacdao de servigos externos serd atestada pelo titular da unidade onde estiver
lotado o servidor, e o pagamento da indenizac¢do de transporte serd feito no més seguinte ao
da execucao do servigo.

Pardgrafo tinico. Nao poderdo ser computados como de exercicio, para os fins deste artigo,
os dias ou periodos em que o servidor se afastar em razdo de férias, licen¢a ou por qualquer
outro motivo, ainda que considerados em lei como de efetivo exercicio.

O exame mais detido destes autos revela que, ao longo dos anos, varios foram os

requerimentos apresentados pelos entes representativos da categoria funcional a respeito da

forma de calculo do valor da indenizagdao de transporte e de sua majoragdo, conforme bem

detalhado pelo entdo relator, Ministro Villas Boas Cueva, no Despacho n. 0263749:

“(...)

Na fase atual, estdo pendentes de analise os expedientes a seguir listados que tratam, em
sintese, da forma de célculo do valor da indenizacao de transporte e de sua majoragao:

(1) CJF-EXT-2018/02628, a Federagao Nacional das Associagdes de Oficiais de Justiga
Avaliadores Federais — FENASSOJAF informa que deliberou por decretar estado de
mobilizagdo por ocasido do III Encontro dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais da
Regido Nordeste.

(i) CJF-EXT-2018/02714 e CJF-EXT-2018/03802, o Presidente do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido encaminha reivindica¢ao dos Oficiais de Justi¢a daquela Corte sobre a
necessidade de majoragdo do valor da indenizagao de transporte.

(ii1) CJF-EXT-2017/03265, o Sindicato dos Oficiais de Justica do Distrito Federal requer seja
realizado estudo que demonstre o real valor necessario a indenizagao de transporte e, até que
referido estudo seja concluido, requer a fixacdo do valor da indeniza¢do em R$ 1.801,66 (um
mil oitocentos e um reais e sessenta e seis centavos), valor pago aos Oficiais de Justi¢a do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Apresenta, ainda, de forma
alternativa, pedido para que sejam fornecidos veiculos e motoristas aos Oficiais de Justigca
para que nao precisem fazer uso de seus veiculos particulares.

(iv) CJF-EXT- 2017/04369, a Associagdo dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais de
Pernambuco — ASSOJAF-PE, afirma a necessidade de realizagdo de estudo para a justa e
adequada correcao da indenizagdo de transporte, trazendo a comparagao valores pagos pelas
Justicas de Mato Grosso e do Distrito Federal.

(v) CJF-EXT- 2017/00372 e CJF-EXT- 2017/00779, a Federacdo Nacional dos
Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido — FENAJUFE requer a
atualizagcdo do valor da indenizagdo de transporte, fixando-se o novo montante em R$
2.360,05 (dois mil trezentos e sessenta reais e cinco centavos), tendo como base a variagao
inflacionaria entre os anos de 2008 ¢ 2017, acrescido da variagdo inflacionaria até o efetivo
pagamento. Subsidiariamente, requer a equiparacdo ao valor da indenizagdo de transporte
paga pelo TIDFT ou, ainda, a fixagdo com base em novos valores a serem definidos pelo
CJF.

(vi) CJF-EXT- 2018/01435 e CJF-EXT- 2016/04703, a Federagdo Nacional das Associagdes
de Oficiais de Justica Avaliadores Federais - FENASSOJAF afirma que os servidores estao
usando seus bens particulares para custear 6nus da Administracao. Ressalta que o trafico das
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cidades brasileiras ficou mais intenso, o que aumentou o gasto com combustivel e o desgaste
dos veiculos. Assevera que a transferéncia aos servidores do custeio de pedagio proporcionou
grande economia aos cofres publicos. Requer, diante disso, que sejam finalizados os estudos
para que o reajuste da indenizagao de transporte seja anual."

Naquela oportunidade, S. Exa. entendeu ser “imprescindivel, antes da anélise da
forma de calculo que melhor equacione a indenizacdo de transporte, a realizacdo de estudo
estatistico para que se conheca o numero de mandados que precisam ser cumpridos
presencialmente”.

Assim, determinou a realizagdo de estudos para posterior analise dos requerimentos
de majoracao da indenizagdo de transporte, posi¢do ratificada no Despacho n. 0270155, quando
da anélise de pedido de reconsideragdo formulado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS
OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS — FENASSOJAF.

Em cumprimento a essa deliberagdo, foi instituido grupo de trabalho destinado a
realizacao de estudos acerca das formas de racionalizacdo do uso de veiculos de servico e
outros meios alternativos de cumprimento de mandados judiciais (Portaria n. 541/2021, id.
0275802), que ainda nao concluiu as atividades, tendo apresentado proposta de reajuste
emergencial da indeniza¢do de transporte, dada a notoria defasagem do valor atual (id.
0344495).

Além disso, em 31 de maio de 2022, os Presidentes dos cinco Tribunais Regionais
Federais encaminharam a este Conselho o Oficio n. 0344615/CJF, acostado no Processo n.
0001658-71.2022.4.90.8000 e trasladado para estes autos (id. 0352804), enfatizando a
necessidade de premente atualizagdo do valor da indenizacao de transporte devida aos Oficiais
de Justica Avaliadores da Justi¢a Federal e pleiteando a inclusdo deste procedimento na pauta
de julgamento.

De fato, a indenizagdo de transporte desses servidores estd sem majoracao desde
setembro de 2016. Com efeito, desde entdo a Justica Federal viu-se impossibilitada de
promover os reajustes pleiteados, e isso devido as restricOes orcamentdrias, derivadas
especialmente do Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n. 95/2016
(teto de gastos).

Em atencdo a situagdo de urgéncia sinalizada pelos Tribunais Regionais Federais e
pelo grupo de trabalho, a Diretoria-Executiva de Planejamento e de Orgamento deste Conselho
foi instada a se manifestar sobre a viabilidade de reajustamento do valor da indenizacao, tendo
referida unidade apresentado o Despacho n. 0345637, em que esclarece o seguinte:

Registra-se, preliminarmente, que analise desse mesmo objeto ja fora discutido no ambito
desta diretoria, acostada nos autos do Processo CJF-PPN-2012/00025 (SEI id. 0345829), cuja
manifestacdo, a época, datada de 28/11/2018, demonstrava o impacto resultante de proposta
de majoragdo. Naquela oportunidade, em face de nao haver disponibilidade para atendimento
da demanda requerida, esta Diretoria Executiva sugeriu o sobrestamento da matéria devido
ao cendrio desfavoravel em face da limitacdo do teto de gastos conjugado com as despesas ja
previamente planejadas e comprometidas para execugdo no ambito da Justica Federal.

No entanto, sob o aspecto or¢gamentario e financeiro apontado para o presente exercicio, que
se referencia para os exercicios seguintes, a andlise, neste momento, possibilita, a
majoracao do valor da indenizacao de transporte aos oficiais de justica.
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Para fins de andlise do impacto anualizado para os demais exercicios de 2023 e 2024,
conforme determina o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a despesa total ¢

demonstrada no quadro a seguir:
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IMPACTO TOTAL
IMPACTO | " st |MPACTO TOTAL [DESPESA TOTAL DESPESA TOTAL | DESPESA TOTAL
QUANTIDADE UNITARIO (A PARTIR DO REAJUSTE | PROJETADA [PROJETADA PARA| PROJETADA
OFICIAIS  [REAJUSTEIT (ANUALIZADO) | PARA 2022 2023 PARA 2024
JULHO/2022
JUSTICA **
2.765 596,41 | 9.894.508,26 | 18.139.931,81 | 54.892.588,31| 63.138.011,86 | 63.138.011,86

** Fonte: TRFs (quantitativo detalhado em anexo junto ao Processo 0001422-18.2021.4.90.8000)

Dessa forma, caso a proposta de majoracdo seja concedida, o valor da IT passaria a
corresponder a R$ 2.075,88 (dois mil setenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), ante o
atual valor de R$ 1.479,47 (um mil quatrocentos e setenta ¢ nove reais ¢ quarenta ¢ sete
centavos).

Portanto, segundo a area técnica deste Conselho, hd disponibilidade or¢gamentaria
para fazer face a despesa prevista com a majoragdo no valor da indenizacdo de transporte na
forma proposta pela Secretaria de Gestao de Pessoas do CJF (Parecer n® CJF-PAR-2018/00447,
id. 0001384, fls. 110 e seguintes), tendo sido sugerida a atualizagdo do montante para R$
2.075,88 (dois mil, setenta e cinco reais e oitenta e oito centavos).

Necessario salientar que a presente deliberacdo ndo envolve a aprovacdo de uma
férmula para atualizagdo automadtica da indenizagdo de transporte, pois este mesmo CJF ja
deliberou nos autos do PA. 2007162327, de relatoria do Conselheiro Ministro Gilson Dipp, na
sessdo realizada em 29 de outubro de 2007, pela impossibilidade legal da vinculacdo do
reajuste; trata-se, por ora, apenas da atualizacdo do valor destinado a indeniza¢do das despesas

experimentadas na realizagdo de servigo externo com veiculo proprio, em patamar adequado a
disponibilidade orcamentaria da Justica Federal.

Trago, a titulo de informagdo, para demonstrar a necessidade e a urgéncia da
majoragao do valor, que o colendo Supremo Tribunal Federal reajustou recentemente o valor da
indenizagdo de transporte dos seus oficiais de justica, de R$1.401,08 para R$ 2.500,00.
Contudo, verifica-se que a realidade orcamentéria e a estrutura organizacional do cargo em
questdo, quando comparado o STF com a Justica Federal, se mostram distintas em demasia.
Segundo informacdes obtidas por esta relatoria, na Corte Constitucional hé, apenas, 5 (cinco)
cargos de Oficial de Justica Avaliador, enquanto na Justica Federal, englobando todos os
regionais, ha 2.765 (dois mil setecentos e sessenta e cinco) servidores cujas atribuigdes sdao
relacionadas a execucdo de mandados e a pratica de atos processuais de natureza externa.
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Observe-se que o impacto anual do reajuste conferido pelo STF é de modicos R$
48.352,48 ¢ o da Justi¢a Federal, tendo por referéncia a proposta ora apresentada (R$ 2.075,88),
¢ de R$ 18.139.931,81. Imaginar a majora¢ao do valor da indenizagdo de transporte para o
mesmo patamar ora reajustado pelo STF, R$ 2.500,00, faria com que o impacto na Justica
Federal passasse dos R$ 18.139.931,81 (R$ 2.075,88) para R$ 31.039.419,95, o que se mostra,
cabalmente, inviadvel do ponto de vista orgamentario.

Feitas essas consideracdes, importante registrar que a competéncia para a fixagao do
valor devido a titulo de indenizagdo de transporte estabelecida no art. 58, caput, da Resolugao
CJF n. 4/2008 ¢ do Presidente do Conselho da Justica Federal, a ser exercida mediante
expedicdo de portaria especifica para esta finalidade, observando-se a disponibilidade
or¢amentaria e a sua distribuicao isondmica entre os Tribunais Regionais Federais ¢ o Conselho
da Justica Federal.

Nesse sentido, a fixacdo do valor da indenizagdo de transporte em dispositivo
normativo da propria resolucdo (paragrafo unico do art. 58) mostra-se incompativel com a
diccdo do caput do referido artigo, razao pela qual entendo ser necessaria a revogagdo do citado
paragrafo Unico, de modo a ndo gerar quaisquer duvidas quanto a competéncia ja estabelecida
na propria resolugao.

Em face do exposto, voto pela aprovacdo da majoracao da indenizacao de transporte
no valor apresentado pela area de orcamento, qual seja, R$ 2.075,88 (dois mil, setenta e cinco
reais e oitenta e oito centavos), com efeitos financeiros a partir de 1° de agosto de 2022,
implementando-se esse novo valor mediante expedi¢dao de portaria do Presidente do Conselho
da Justi¢ca Federal, nos termos do art. 58 da Resolugao CJF n. 4/2008.

Anexo a este voto, submeto ao Colegiado minuta de Resolucao dispondo sobre a
revogacgao do pardgrafo unico do art. 58 da Resolugao CJF n. 4/2008.

Por fim, diante das especificidades das atividades do grupo de trabalho instituido
pela Portaria n. 541/2021, entendo que, ao considerar que os pedidos das diversas entidades
representativas dos servidores se coadunam com as atividades do citado grupo de trabalho,
estando atendidos, em parte, com a majoracao ora proposta, afigura-se relevante a autuagao de
novo processo administrativo interno no CJF para continuidade das agdes desse grupo,
trasladando-se a parte especifica deste, para que somente apos a conclusao dos trabalhos seja o
novo processo submetido ao Colegiado.

Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE OLIVEIRA
Conselheiro

MINUTA DE RESOLUCAO
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Altera a Resolugao CJF n. 4, de 14 de margo de 2008.

OPRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso de
suas atribuicdes legais, e considerando o decidido no Processo SEI n. 0000486-
69.2019.4.90.8000, na sessao realizada em  de de 2022,

RESOLVE:

Art. 1° Revogar o pardgrafo unico do art. 58 da Resolucdo CJF n. 4, de 14 de
marco de 2008.
Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente

Autenticado eletronicamente por Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE OLIVEIRA, Ministro
Conselheiro - CJF, em 08/08/2022, as 17:50, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.
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Processo n°0000486-69.2019.4.90.8000 SEI n°0370724

https://sei.cjf.jus.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=6898&id_documento=389238&id_orgao_acesso_externo=0&infra_...

8/8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm

