CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Nota Técnica Brasilia, 04 de julho de 2022.

Ementa: Projeto de Lei 1.706, de 2021. Possibilidade de atos
processuais serem transferidos servico de registro de titulos e
documentos. Competéncias constitucionais do Poder Judiciario.
Eficiéncia da prestacdo jurisdicional. Incompeténcia. Lei n°
6.015/1973. Problemas.

Consulta-nos a Associacdo Nacional dos Oficiais de Justica
Avaliadores Federais - FENASSOJAF sobre o Projeto de Lei 1.706, de 2021, que
dispde sobre a comunicacdo extrajudicial dos atos processuais, alterando a Lei n°
13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil).

O PL, de autoria do Deputado Pablo Oliva Souza, tem como
justificativa a necessidade de modernizacgao do sistema de comunicagao processual
civil. Pretende uma desformalizacdo do processo, com a adocédo de procedimentos
extrajudiciais, a fim de supostamente garantir a efetividade do direito material com
maior rapidez.

Adota, portanto, de artificios como a desburocratizacéo,
interpretando o instituto de “acesso a justi¢ca”. Ainda, afirma que o PL segue a
tendéncia da desjudicializacéo ja presente em nosso ordenamento juridico, haja vista
as diversas leis que, ao longo do tempo, vieram a modificar o Cédigo de Processo
Civil de 1973, procurando tornar mais efetiva a prestacdo jurisdicional, o que
culminou no surgimento do “Novo Cddigo de Processo Civil”.

Com isso, o PL pretende acrescentar o § 4° ao artigo 236 da Lei n°
13.105 de 2015 — Codigo de Processo Civil, que dispde:

§ 4°. Os atos processuais de comunicacdo poderdo ser realizados, a critério da
parte, pelo servico de registro de titulos e documentos.

Em suma, o Projeto de Lei busca, por meio da alteracdo supracitada,

uma pratica formal judicial ou extrajudicial acerca da instrumentalidade dos atos
processuais de comunicacdo, facultando isso a parte.
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E inegavel que tal pretensdo esta vinculada ao Projeto de Lei n°
6.204/2019, que dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo
judicial e extrajudicial. Esse possui justificativa semelhante, pois sustenta ‘“uma
suposta ineficcia da atuagédo judicial na concretizagdo da satisfagdo de créditos”. O
Projeto de Lei n° 6.204 pretende passar a competéncia aos Tabelionatos de Protestos,
por meio da figura do “agente de execucdao”, do procedimento executivo de titulos
extrajudiciais e cumprimento de sentenca condenatoria em quantia certa, quando nédo
ocorrer 0 pagamento voluntario.

Por isso, embora o Projeto de Lei 1.706/2021 ndo transfira todo um
procedimento especifico do Estado-Juiz e demais atribui¢Bes dos servidores do Poder
Judiciario da mesma forma que o Projeto de Lei n° 6.204/2019, contribui para a
transferéncia de atribuicbes desses servidores. Especialmente atribuicbes das
categorias concernentes aos Auxiliares da Justica:

Art. 152. Incumbe ao escrivdo ou ao chefe de secretaria:

| - redigir, na forma legal, os oficios, os mandados, as cartas precatorias e 0s
demais atos que pertengam ao seu oficio;

Il - efetivar as ordens judiciais, realizar citagdes e intimac6es, bem como praticar
todos os demais atos que lhe forem atribuidos pelas normas de organizacdo
judiciéria;

Art. 154. Incumbe ao oficial de justica:

| - fazer pessoalmente citacGes, prisdes, penhoras, arrestos e demais diligéncias
préprias do seu oficio, sempre que possivel na presenca de 2 (duas) testemunhas,
certificando no mandado o ocorrido, com mencéo ao lugar, ao dia e a hora;

Il - executar as ordens do juiz a que estiver subordinado;

I11 - entregar o mandado em cart6rio apds seu cumprimento;

Ocorre que a justificativa com base na existéncia de abarrotamento
de demandas sofrida pelo Poder Judiciario, o que implicaria em sua suposta
ineficiéncia, ndo é suficiente a atacar as atribui¢cdes concedidas a esse Poder por forca
do poder constituinte.

Inclusive, embora ainda ndo tenha sido aprovada a lei citada no artigo
247 da Constituicdo’, a Lei 11.079/2004, ao tratar da contratacdo de parceria publico-
privada, destaca como atividade exclusiva de Estado a funcdo jurisdicional. O que €

1 Art. 247. As leis previstas no inciso Il do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169 estabelecer&o critérios e garantias
especiais para a perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuicées de seu cargo
efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Paragrafo Gnico. Na hipo6tese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente ocorrera mediante
processo administrativo em que Ihe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa.
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corroborado por se tratar de Poder do Estado explicito na Constituicdo, bem como
conforme previsdo do Codigo de Processo Civil e interpretado pela doutrina:

Lei 11.079/2004

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| —eficiéncia no cumprimento das miss6es de Estado e no emprego dos recursos
da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execuc¢ao;

Il — indelegabilidade das func¢bes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

Cadigo de Processo Civil

Art. 16. A jurisdicdo civil € exercida pelos juizes e pelos tribunais em todo o
territorio nacional, conforme as disposi¢des deste Codigo.

“Jurisdi¢do pode ser definida como a funcdo estatal de aplicar as normas da
ordem juridica em relacdo a uma pretensdo. Nisto reside a esséncia e substancia
do poder jurisdicional®.” (grifou-se)

Por outro lado, as atribui¢Oes previstas para servigos notariais e de
registro sdo destinadas a publicidade e seguranca dos atos juridicos®, também de
acordo com o que a Constituicdo da Republica assim autoriza®*:

Lei n®6.015, de 1973.

Das AtribuicGes

Art. 1° Os servicos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela
legislacdo civil para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam
sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.216,
de 1975)

§ 1° Os Registros referidos neste artigo sdo os seguintes: (Redacdo dada pela Lei
n® 6.216, de 1975)

I - o registro civil de pessoas naturais; (Redagéo dada pela Lei n®6.216, de 1975)
Il - o registro civil de pessoas juridicas;  (Redacdo dada pela Lei n° 6.216, de
1975)

2 MARQUES, Frederico. Jurisdi¢do voluntaria. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 1959, p. 53

3 "Denomina-se ato juridico o fato juridico cujo suporte fatico tenha como cerne uma exteriorizacdo consciente
de vontade, dirigida a obter um resultado juridicamente protegido ou ndo-proibido e possivel" (in: MELLO,
Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico (plano da existéncia). 8.ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1998)

4 Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em caréater privado, por delegacéo do Poder
Publico. (grifou-se)
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111 - o registro de titulos e documentos (Redacdo dada pela Lei n°6.216, de 1975)
IV - 0 registro de iméveis. (Redacdo dada pela Lei n® 6.216, de 1975)

Art. 127. No Registro de Titulos e Documentos sera feita a transcrigéo:

I - dos instrumentos particulares, para a prova das obrigacGes convencionais de
qualquer valor;

Il - do penhor comum sobre coisas maéveis;

111 - da caucéo de titulos de crédito pessoal e da divida publica federal, estadual
ou municipal, ou de Bolsa ao portador;

IV - (Revogado pela Lei n® 14.382, de 2022)

V - do contrato de parceria agricola ou pecuaria;

VI - do mandado judicial de renovacdo do contrato de arrendamento para sua
vigéncia, quer entre as partes contratantes, quer em face de terceiros (art. 19, § 2°
do Decreto n° 24.150, de 20-4-1934);

VII - facultativo, de quaisquer documentos, para sua conservacao.

Paragrafo Unico. Cabera ao Registro de Titulos e Documentos a realizagdo de
quaisquer registros ndo atribuidos expressamente a outro oficio.

Lei n°8.935, de1994.

Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo 0s de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos.

Art. 3° Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais
do direito, dotados de fé publica, a quem €é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro.

Veja-se que ndo estdo relacionadas aos atos processuais, reservados,
como Visto, aos que integram o Poder Judiciario. As atribui¢es acima demonstram,
também, que o projeto, ao pretender apenas inserir no Caodigo de Processo Civil tal
transferéncia, com base na suposta atribuicéo ja estabelecida pela Lei n°® 6.015/1973,
no seu art. 160° ndo considera que as notificacdes sdo as ja relacionadas as
competéncias dos servicos notariais e de registro. Isso porque prevé que o oficial
devera realizar notificagdes e comunicacdes a terceiros quanto ao registro e a
averbacdo, bem como outras diligéncias relacionadas a esses atos juridicos:

Art. 160. O oficial serd obrigado, quando o apresentante o requerer, a notificar
do registro ou da averbacdo os demais interessados que fiqurarem no titulo,
documento, o papel apresentado, e a quaisquer terceiros que lhes sejam

5 Justificacdo: Lado outro, a fungdo notificante € inerente ao registro de titulos e documentos, nos termos do
artigo 160, da Lei federal n® 6.015/73. Assim é que, por tais motivos, a proposta procura evoluir na questéo da
pratica dos atos processuais, explicitando o que ja esta contido nas disposi¢es do atual Cédigo de Processo
Civil, disponibilizando a parte a faculdade de escolher o meio de realiz4-los, judicial ou extrajudicialmente,
resultando um efeito pratico muito Util aos advogados e, também, grande contribui¢cdo ao trabalho do aparelho
judicial, assoberbado com milh8es de processos, mormente na atual conjuntura, devido aos efeitos da
pandemia do coronavirus.
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indicados, podendo requisitar dos oficiais de registro em outros Municipios, as
notificacGes necessarias. Por esse processo, também, poderdo ser feitos avisos,
dendncias e notificagcbes, quando ndo for exigida a intervencdo judicial.
(Renumerado do art. 161 pela Lei n° 6.216, de 1975).

8 1° Os certificados de notificagcdo ou da entrega de registros serdo lavrados
nas colunas das anotacBes, no livro competente, & margem dos respectivos
registros.

§ 2° O servico das notifica¢Oes e demais diligéncias poderd ser realizado por
escreventes designados pelo oficial e autorizados pelo Juiz competente.

Percebe-se que o Projeto pretende, nesta oportunidade, transferir tais
atribuicGes por meio de mera alteracdo no Codigo de Processo Civil, mas em
contradicdo ao restante dos dispositivos que reservam essa atribuicdo aos auxiliares
da justica, servidores publicos efetivos que auxiliam os juizes no exercicio da
jurisdicdo. Ainda, em dissonancia as atribuicdes previstas Lei n° 6.015/1973.

A alteracdo proposta ndo deixa nitido como serdo aplicados os
demais dispositivos do Cédigo de Processo Civil que tratam das comunicagdes
quando do exercicio pelo registro de titulos e documentos. E possivel que,
futuramente, em razdo dessa inclusdo no Cddigo de Processo Civil, busque-se
aprovacdo de ato regulamentar. Mas, é importante considerar que as comunicacfes
processuais sdo questdes importantes acerca de eventuais nulidades, todas inerentes
ao devido processo legal®, que devem ser decididas pelo Poder Judiciério.

Inclusive, tal regulamentacdo ainda podera tratar de outros custos em
razdo do servico especifico do registro de titulos e documentos, ja que o Projeto, em
sua redacdo original, apenas quer incluir essa atribuicdo, sem tratar das
consequéncias. Veja-se que também ndo traz em verdade nenhum indicio de que
representara um maior sucesso nas comunicagoes.

De fato, muito se vem falando em eficiéncia, tendo esse principio
inclusive aderido ao texto do artigo 37 da Constituicdo, como uma das diretrizes a
serem seguidas pela Administracdo Publica. Contudo, deve ser efetivamente
comprovada a alegada eficiéncia, sob pena de se tornar mais um principio abstrato,
utilizado como ferramenta de interesses.

6 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincédo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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O principio da celeridade processual, previsto no art. 5°, LXXVIII
da Constituicdo Federal é caracterizado pela razoabilidade da duracdo do processo,
bem como a celeridade na sua tramitacdo. Nesse sentido, o artigo 247 do Codigo de
Processo Civil dispde que “a citacdo sera feita por meio eletronico ou pelo correio
para qualquer comarca do Pais”.

Tais dispositivos demonstram que ja foram incluidos diapositivos
buscando a celeridade, bem como a seguranca e adequagéo da comunicagédo dos atos
processuais ja presentes no ordenamento juridico atual, fazendo-se desnecessaria,
portanto, a alteracdo proposta no Projeto de Lei.

Observa-se a aplicacdo dos dispositivos supracitados no Diario de
Justica do Estado de Rondénia (DJRO), em 2020:

Deciséo: Este Juizo determinou, quando do recebimento da denuncia (fls.
192/193), a citacdo e intimagdo da ré, valendo a propria decisdo como ato de
comunicagdo processual (celeridade e economia processuais), fato que néo
impediu, todavia, o Cartdério de mesmo assim confeccionar o expediente (fl.
204).

Portanto, nota-se que ha uma observancia ao principio da celeridade
e da economia processual dentro dos atos processuais, haja vista que a decisédo
configura por si s6 um ato de comunicacao processual e a formalidade, no que diz ao
expediente a ser confeccionado pelo Cartério judicial, considerando o exemplo
supratranscrito, ndo impede de qualquer forma o andamento e a celeridade do
processo.

O PL em questdo ainda aponta que a pandemia trouxe a necessidade
de modernizacdo do procedimento, no entanto, em decorréncia do proprio cenario
pandémico e das medidas de protecdo necessarias, ja ficou estabelecida a
possibilidade do cumprimento de mandados dos atos de comunicacao processual pelo
Oficial de Justica de forma eletrbnica, configurando em uma maior agilidade e
economia. Isso significa que ja houve uma modernizacao e adequacao dos atos de
comunicacgao processuais;

Art. 246. A citacdo sera feita preferencialmente por meio eletrénico, no prazo
de até 2 (dois) dias Uteis, contado da decisdo que a determinar, por meio dos
enderecos eletronicos indicados pelo citando no banco de dados do Poder
Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica.  (Redacédo
dada pela Lei n® 14.195, de 2021)

§ 1° As empresas publicas e privadas sdo obrigadas a manter cadastro nos
sistemas de processo em autos eletronicos, para efeito de recebimento de citagdes
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e intimagdes, as quais serdo efetuadas preferencialmente por esse meio.
(Redacéo dada pela Lei n® 14.195, de 2021)

§ 1°-A A auséncia de confirmacdo, em até 3 (trés) dias Uteis, contados do
recebimento da citacdo eletrénica, implicard a realizacdo da citacdo:
(Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

| - pelo correio; (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

Il - por oficial de justica; (Incluido pela Lein® 14.195, de 2021)

I11 - pelo escrivdo ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em cartorio;
(Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

IV - por edital.

Veja-se que a preferéncia séo as citagdes eletronicas e, diante da
auséncia de confirmacéo, implica-se na adocdo das outras medidas. Por isso, 0
Codigo de Processo Civil acompanhou a modernizacdo mencionada no Projeto e
adocdo de medidas possiveis para acelerar as comunicagfes processuais.

Assim, fica evidente que a pretensdo do PL em fornecer uma justica
igualmente acessivel a todos através da alegada “desformalizacdo” dos atos
processuais se vé desarrazoada. Nesse ponto, percebe-se 0 uso inadequado da
deficiéncia no acesso a justica utilizado na justificacdo como outro motivo para a
aprovacao’, pois ndo ha reducdo ou obstaculos para 0 acesso a justica em razdo do
cumprimento de mandados pelo Oficial de Justica ou do uso de correios que,
inclusive, impulsionam de oficio as comunicacdes. Em verdade, como visto, com a
recente alteracdo no Cédigo de Processo Civil, buscou-se acelerar tais comunicacgoes.

A comunicacdo dos atos processuais configura elemento essencial
para o contraditorio, haja vista que sem a adequada comunicacdo dos atos
processuais, ndo € possivel levar as partes (e outros interessados) o efetivo
conhecimento acerca dos atos e termos do processo, bem como ndo se torna viavel a
participacéo dos interessados de modo a influir no resultado.

Portanto, é necessario que seja priorizada a efetividade e a seguranca,
sendo de suma importancia que o0s atos de comunicagao processuais cumpram a sua
finalidade, podendo, assim, asseverar 0 mencionado principio constitucional do
contraditorio.

7 Mauro Cappelletti e Bryant Garth, nos anos 70 do século passado, o tema do acesso a Justica passou a ser
tratado, discutido e compreendido. Conforme os autores do assunto, “a expressdo acesso a justica” &
reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico
— o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob o auspicio do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos. Nosso enfoque, aqui, sera primordialmente sobre o primeiro
aspecto, mas néo poderemos perder de vista o segundo. (...) E nesse sentido que se justifica este Projeto
de Lei, que trata da instrumentalidade dos atos processuais, permitindo a sua pratica de forma judicial ou
extrajudicial, a fim de alcancar maior rapidez, evitar perda de tempo, e prover eficacia do direito, até porque o
processo ndo € um fim, mas meio de solugdo de contendas
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Ademais, quanto ao principio da eficiéncia também utilizado no
Projeto para fins de aprova-lo, deve-se compreender que isso implica qualidade e
custos, logo, também enseja pessoas qualificadas para tais atribuicdes. Nesse caso, é
notdrio que o Poder Judiciario j& possui servidores efetivos que possuem a expertise
necessaria.

Entretanto, por 6bvio, 0s que atualmente atuam no servico de registro
de titulos e documentos precisardo passar por um aparelhamento a fim de arcar com
o0 grande volume de demandas representadas pela extensdo de suas atividades para
atos processuais, além de cursos preparatdrios, como o proprio Projeto de Lei n°
6.204/2019 assume:

Art. 22. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais, em conjunto com o0s
tabelides de protesto, por sua entidade representativa de ambito nacional,
promoverao a capacitacédo dos agentes de execuc¢do, dos seus prepostos e dos
serventudrios da justica, a ser concluida até a entrada em vigor desta Lei.
(grifou-e)

Dai, ja se infere que ao se intentar transpor nova atribuicdo, também
existira custos para que o Estado prepare o 6rgdo privado para que, futuramente, este
venha a lucrar com essa nova competéncia, 0 que, data Vvénia, parece
contraproducente.

Em resumo, tratando-se a eficiéncia de um principio administrativo
constante em nossa Constituicdo Federal, impde-se que eventuais reformas na
estrutura normativa e organizacional do Estado sejam delimitadas pela eficiéncia, o
que deve ser devidamente comprovado, sobretudo diante das consequéncias possiveis
aos servidores que hoje exercem tais atividades e a populacdo que ser atingida.

Conforme demonstrado, os dispositivos do Codigo de Processo
Civil contemplam plenamente o principio da eficiéncia, haja vista a efetividade dos
atos de comunicacgéo processuais, bem como a sua celeridade seja pelo cumprimento
de mandados de forma eletronica, pelos Oficiais de Justica, seja pela atuacdo dos
COrreios nesse processo.

Por fim, cabe registrar que o Projeto destaca a facultatividade as partes,
porém conforme parecer da relatoria do mencionado Projeto de Lei n® 6204/2019 -
com finalidade semelhante ao em andlise - sugere-se, inicialmente, se “implementar
0 modelo da facultatividade e, se for o caso, mais adiante, transmutar para a
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obrigatoriedade” (p. 12)8. Desse modo, é relevante pensar em tais alteracdes sob o
vies de possivel precarizacdo do servigco publico e prejuizos a populacdo que dele
necessita.

Ante o Exposto, conclui-se que as mudancas propostas, em Sseus
aspectos formais e gerais, estdo em dissonancia das atribuicOes reservadas ao Poder
Judiciario e ao servico de registro de titulos e documentos. Ainda, possui justificativa
em desacordo com a realidade decorrente dos dispositivos ja existentes no Codigo de
Processo Civil que regulamentam os atos processuais de comunicacdo, 0s quais,
inclusive, determinam a citacdo preferencialmente por meio eletronico, objetivando
a celeridade e eficiéncia.

E a opini&o
Aracéli A. Rodrigues Jean P. Ruzzarin
OAB/DF 26.720 OAB/DF 21.006
Marcos Joel dos Santos Rudi M. Cassel
OAB/DF 21.203 OAB/DF 22.256
8Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=9132565&ts=1656616291098&disposition=inline
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