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Nota Técnica Brasilia, 4 de marco de 2026.

Ementa: Resolucao CNJ n° 600/2024. Atividades de
inteligéncia processual. Pesquisa de bens, pessoas e de
constatacdo de fatos relevantes. Art. 29, § 29, da Res. CNJ n©
600/2024. Art. 49, § 19, da Lei n® 11.416/2006. Vinculagao
das atividades de pesquisa ao cumprimento do mandado
judicial.

1. Objeto

Consulta-nos a Associacao Nacional dos Oficiais de
Justica Avaliadores Federais - FENASSOJAF acerca da (im)possibilidade
da realizagcao de pesquisas de bens e pessoas sem vinculagao a mandado
judicial, a luz das atribuicdes legais do cargo de Oficial de Justica Avaliador
Federal bem como da Resolugao n® 600, de 2024, do Conselho Nacional de
Justiga.

2. Analise

A Resolugdao n° 600, de 13 de dezembro de 2024, editada pelo
Conselho Nacional de Justica, dispde sobre a localizagcao de pessoas e bens
por Oficiais de Justica, mediante acesso a sistemas informatizados do Poder
Judiciario.

A referida norma, oriunda de processo que tramitou no
Conselho Nacional de Justica e contou com sugestdes apresentadas por
entidades representantes de Oficiais de Justica em ambito nacional, incluida
a associacao consulente, representou importante marco na valorizagao do
oficialato, mediante a instrumentalizacdo dos servidores visando a uma
maior efetividade no cumprimento das ordens judiciais.

Em seu artigo 19, a Resolucao CNJ n° 600/2024 determinou
que “tribunais e conselhos editem ou adequem seus atos regulamentares
para contemplar, entre as atribuicbes dos oficiais de justica, as atividades de
inteligéncia processual para localizacdo de pessoas, bens e constatacdo de
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fatos relevantes ao esclarecimento da causa ou ao cumprimento das
determinacoes judiciais”.

Conquanto a Resolugato n° 600 ainda careca de
regulamentacdo, que esta sob a incumbéncia de grupo de trabalho instituido
para este fim!, onde serdo pormenorizados conceitos, diretrizes e
procedimentos relativos as atividades de inteligéncia processual, as poucas
disposicoes contidas no texto do normativo ja existente, analisadas
conjuntamente com as atribuicdes legais dos Oficiais de Justica, permitem
responder a duvida da consulente.

Depreende-se do préprio teor do artigo 1° da Resolugdo CNJ
n°® 600/2024 que a atividade de inteligéncia processual destina-se a
localizacao de pessoas, bens e constatacao de fatos relevantes, tencionando
maior efetividade e celeridade processual?.

Para o desempenho de tais atividades, o Conselho Nacional de
Justica estipulou que os Oficiais de Justica terao acesso direto aos sistemas
eletrbnicos de pesquisa e constricdo disponiveis ao Poder Judiciario,
contando com login e senha préprios, para o cumprimento de mandados
(art. 29, caput, da Res. CNJ n° 600/2024).

A instrumentalizacao dos Oficiais de Justica para a realizagao
das pesquisas nos sistemas eletronicos ndo significa, contudo, que tais
servidores passarao a realizar atividades internas desvinculadas do objetivo
do mandado judicial.

Bem por isso que o § 2° do artigo 2° da Resolugao CNJ n©°
600/2024 é taxativo ao prever que “o0 acesso aos sistemas devera ocorrer
somente nos limites e finalidades do mandado a ser cumprido”.

Ora, significa dizer que a realizacao das pesquisas deve estar
expressa no préprio mandado, sob pena da transformacao do Oficial de
Justica em analista interno e de o afastar das atribuicdes para as quais foi
investido em seu cargo publico.

A Lei n° 11.416/2006 assim disp0e acerca das fungdes do
Oficial de Justica Avaliador Federal:

! Instituido pela Portaria n°® 80, de 28 de margo de 2025, da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica.
2 Voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, no procedimento de Ato Normativo n® 0007876-
93.2024.2.00.0000, que originou a Resolugdo CNJ n® 600/2024: “(...) 3. A Constituicdo da Republica assegura a
duracdo razoavel do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo (art. 5°, LXXVIII),
determinando, ainda, a observancia do principio da eficiéncia pela Administragdo Publica (art. 37, caput)”.

2de6



CASSEL
RUZZARIN
SERVIDOR.ADV.BR ADVOCADOS

Art. 49 As atribuicbes dos cargos serdao descritas em regulamento,
observado o seguinte:

I - Carreira de Analista Judiciario: atividades de planejamento;
organizagao; coordenacgdo; supervisao técnica; assessoramento; estudo;
pesquisa; elaboracdo de laudos, pareceres ou informagdes e execugao de
tarefas de elevado grau de complexidade;

IT - Carreira de Técnico Judiciario: execucdo de tarefas de suporte técnico
e administrativo;

III - Carreira de Auxiliar Judiciario: atividades basicas de apoio operacional.
§ 19 Os ocupantes do cargo de Analista Judiciario - area judiciaria cujas
atribuicoes estejam relacionadas com a execucao de mandados e
atos processuais de natureza externa, na forma estabelecida pela
legislacdo processual civil, penal, trabalhista e demais leis especiais, serao
enquadrados na especialidade de Oficial de Justica Avaliador Federal.
(grifou-se)

Nos termos do art. 49, § 19, da Lei n° 11.416/2006, os
ocupantes do cargo de Analista Judicidrio cujas atribuicdes estejam
relacionadas a execucao de mandados e a atos processuais de natureza
externa sdao enquadrados na especialidade de Oficial de Justica Avaliador
Federal. A prépria norma legal delimita a esséncia do cargo como atividade
externa vinculada ao cumprimento de ordens judiciais, nos termos da
legislacao processual. Nao se trata, portanto, de funcao interna de
assessoramento ou apoio administrativo, mas de atuacao instrumental a
efetividade das decisbes judiciais, mediante diligéncias fora das
dependéncias do foro.

A Resolucao CNJ n° 600/2024, por sua vez, ao autorizar o
acesso direto dos oficiais de justica aos sistemas eletronicos de pesquisa e
constricdo, reforca essa natureza funcional. A norma é clara ao vincular a
utilizacao das ferramentas eletronicas a existéncia de ordem judicial
especifica, ndo se tratando de atribuicao genérica ou autbnoma do servidor:

Art. 20 Sera permitido aos oficiais de justica o acesso direto aos sistemas
eletrénicos de pesquisa e constricdo disponiveis ao Poder Judiciario,
mediante login e senha préprios, para o cumprimento de mandados.

(...)
§ 29 O acesso aos sistemas devera ocorrer somente nos limites e
finalidades do mandado a ser cumprido. (grifou-se)

Dessa forma, a realizagcdao de pesquisas patrimoniais ou de
localizacdo de pessoas somente encontra amparo juridico quando estiver
expressamente prevista — ou ao menos claramente autorizada — no mandado
judicial. A auséncia dessa previsdo pode gerar inseguranga juridica,
extrapolacdo de competéncia funcional e questionamentos quanto a validade
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das diligéncias realizadas. A respeito de questionamentos a restrices
impostas pelo mandado judicial, Freitas e Batista Junior (2018)3 destacam:

A intervencdo em direitos individuais exige o exercicio da autoridade
judicial que precisa ser expressa de forma inequivoca e o mandado escrito
e assinado confere essa garantia, pois de outra forma o cidadao poderia
alegar fundada duvida sobre a legalidade do procedimento e poderia opor-
se justificadamente a realizacdo do ato, pois seus direitos estdo positivados
por escrito, de forma que espera que a intervencao sobre eles também
esteja.

O oficial de justica ndo detém poder investigativo préprio, sua
atuacao é estritamente vinculada aos limites objetivos do comando judicial
que executa, tanto que a ele ndo sao permitidos, salvo autorizacao do juizo,
a retirada de restricdes, o desbloqueio de valores ou o acesso a dados de
extratos bancarios (art. 29, § 59, da Res. CNJ n® 600/2024).

Admitir que pesquisas sejam realizadas sem previsao no
mandado implicaria deslocar ao oficial a iniciativa de definir o alcance da
ordem judicial, convertendo-o, na pratica, em servidor de atuacdo interna,
responsavel por instruir o processo com dados e levantamentos ndao
determinados expressamente pelo magistrado. Tal distorcao desvirtua o
modelo legal estabelecido pela Lei n® 11.416/2006, que concebe o cargo
como atividade externa de execugcao, e nao como funcao permanente de
pesquisa patrimonial desvinculada de comando especifico.

Como visto, a lei de carreira alcanca ao Oficial de Justica o
desempenho de atribuicdes relacionadas com a execucao de mandados
e atos processuais de natureza externa. Ou seja, ainda que possam
realizar pesquisas patrimoniais e de pessoas, assim como aquelas
necessarias a constatacdo de fatos, ndo parece haver espago na Lei n°
11.416/2006 para que tais pesquisas estejam desvinculadas de um mandado
judicial, e o texto da Resolugcdo CNJ n° 600/2024 (art. 29, § 2°) converge
com essa previsao legal.

Analisando-se o Cédigo de Processo Civil (154, 243, 251, 782,
829, 830 e 845%), é possivel perceber que aos Oficiais de Justica € atribuida
a realizacdo de atos necessarios a execucdao de ordens judiciais, o que, de
fato, pode exigir pesquisas de pessoas e bens, visando a efetividade da
€xecucao.

3 Freitas, Marcelo de Aradjo de; Batista Junior, José Carlos. Oficial de Justica: elementos para a capacitacao
profissional. 3.ed. ver. Ampl. Sdo Paulo: Triunfal Grafica e Editora, 2018.
4 Codigo de Processo Civil:
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No entanto, o diploma processual também é claro ao realizar
a vinculacao da pesquisa do Oficial de Justica a ordem judicial, pois as
atividades de inteligéncia processual sdo preparatdrias, e ndo substitutivas,
da atividade externa - o cumprimento do mandado - que o Oficial devera
realizar. No julgamento do Ato Normativo n® 0007876-93.2024.2.00.0000,
que resultou na edicdo da Resolugdo CNJ n© 600/2024, o Ministro Luis
Roberto Barroso esclarece, inclusive, que ja ha algumas disposicoes
prevendo atividades que dependem de pesquisa do Oficial de Justica no
préprio mandado judicial. Contudo, tais atividades, obviamente, devem estar
relacionadas ao cumprimento do mandado:

16. Nestes casos, em prol do aumento da celeridade dos processos
executivos, recomenda-se que nos mandados de execucdo ja conste a
ordem de penhora de bens e valores, a ser feita diretamente pelos
oficiais de justica tdo logo certificado o transcurso do prazo para
pagamento, sem necessidade de retorno a conclusdo nessa fase. Vale notar
gue, tanto no CPC (art. 829, § 1°) quanto nos processos de execugao fiscal
(LEF, art. 79, II), ja ha determinacGes neste sentido. (grifou-se)

A vinculagao das pesquisas ao mandado judicial, portanto,
assegura a estrita observancia aos limites fixados pelo magistrado, evita a
indevida ampliacdao das atribuicdes do cargo de Oficial de Justica Avaliador
Federal e garante a conformidade da atuacao funcional com o regime juridico
vigente.

Por fim, destaca-se que eventual desvinculagdao das pesquisas
a previsdao no mandado pode distorcer dados e resultar, inclusive, na
distribuicdo e organizagao equivocadas de servidores, pois o Conselho
Nacional de Justica, na Resolucdo CNJ n° 219/2016, utiliza indice que
considera o total de mandados cumpridos e o nimero de Oficiais de Justica:

Art. 20 Para fins desta Resolugdo, consideram-se:

(...)

VII - Indice de Produtividade Aplicado a Atividade de Execucdo de
Mandados (IPEx): indice obtido a partir da divisdao do total de mandados
cumpridos no ano anterior pelo nimero de servidores da area de execucdo
de mandados, conforme féormula constante do Anexo II;

(...)

Art. 10 (...) § 1° Para definicdo da lotacdo paradigma dos servidores da
area de execugdo de mandados, os tribunais podem utilizar o IPEx,
conforme critérios estabelecidos nos Anexos II e V. (grifou-se)

A pratica de atos processuais e pesquisas sem o0 respectivo
mandado, ainda que possa ser provisoriamente Util ao andamento processual
e se cubra de aparente simplificacao e desburocratizacao procedimental,
resulta na pratica de trabalho ndao contabilizado, invisivel, portanto, para as
estatisticas oficiais.
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Desse modo, ao atribuir aos Oficiais de Justica pesquisas nao
relacionadas ao cumprimento de mandado especifico, o Poder Judiciario
podera sobrecarregar e distribuir equivocadamente seus servidores, pois
utilizaria no cdlculo um numero de mandados aquém as atividades que
estariam sendo desempenhadas pelo Oficial. Logo, a afericao de
produtividade e a distribuicdao proporcional e adequada de servidores
também recomendam a vinculagao da pesquisa ao mandado judicial.

3. Conclusao

Diante das consideracdes expostas na presente nota técnica,
conclui-se que:

(a) para preservacao da legalidade, da seguranca juridica e da
correta delimitacao das atribuicdes do Oficial de Justica Avaliador Federal, a
pesquisa patrimonial, de pessoas ou aquela necessaria a constatacao de
fatos relevantes ao esclarecimento da causa e ao cumprimento das
determinacdes judiciais, a ser realizada por esse servidor, deve estar
prevista no mandado judicial;

(b) aos Oficiais de Justica Avaliadores Federais nao compete
a realizacao de pesquisas patrimoniais e de pessoas que nao estejam
vinculadas ao cumprimento de ordem judicial, nos termos do artigo 49, § 19,
da Lei n® 11.416/2006, c/c o artigo 2°, § 29, da Resolugao n® 600/2024, do
Conselho Nacional de Justica.
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