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Nota Técnica Brasilia, 31 de agosto de 2026.

Ementa: Constitucional. Projeto de Lei n° 6.204/20109.
Desjudicializacao da execucao civil de titulo executivo judicial
e extrajudicial. Principios da inafastabilidade jurisdicional e juiz
natural. Competéncias constitucionais do Poder Judiciario.
Eficiéncia da prestacao jurisdicional. Invasao das atribuicdes
dos Oficiais de Justica. Inconstitucionalidades materiais.
Posicionamento do CNJ.

1. DO OBJETO

Consulta-nos a Associacao Nacional dos Oficiais de
Justica Avaliadores Federais - Fenassojaf acerca do Projeto de Lei n°
6.204/2019, que dispde sobre a desjudicializacao da execucao civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial, bem como altera as Leis n® 9.430/1996, n°
9.492/1997, n° 10.169/2000 e n°® 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil).

O referido projeto de lei, de autoria da Senadora Soraya
Thronicke, tem como justificativa o abarrotamento de demandas judiciais e
o seu alto custo para o Estado, além de uma suposta ineficacia da atuacao
judicial na concretizacdo da satisfacdo de créditos. Caso aprovado, pretende
que a lei entre em vigor apds decorrido um ano de sua publicagdo?®.

Utiliza-se de artificios como a economicidade e a
desburocratizacao, citando o exemplo de Portugal, que teria passado por
processo semelhante (Lei Portuguesa n© 32/2014). Ainda, afirma que o PL
segue a tendéncia da desjudicializagao ja presente no ordenamento juridico
brasileiro, citando situagdes em que se autoriza a solucao extrajudicial, como
inventario, divorcio e usucapido.

Em suma, o PL n© 6.495/2019 pretende retirar do Estado-juiz
o procedimento executivo de titulos extrajudiciais e cumprimento de
sentenca condenatdria em quantia certa, quando ndo ocorrer o pagamento
voluntario, passando a competéncia aos Tabelionatos de Protestos que, por
meio da figura do “agente de execugao extrajudicial”, ficara encarregado de

! Projeto de Lei: Art. 34 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 1 (um) ano de sua publicagdo oficial.
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realizar todos os atos necessarios, incluindo os de expropriacao, pagamento
e extincdo da execugao, mesmo que isso ocorra de forma paulatina, visto os
necessarios ajustes posteriores a aprovagao do projeto de lei, especialmente
por parte das Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados:

Justificacao

O Projeto ora apresentado retira do Estado-juiz o procedimento
executivo de titulos extrajudiciais e cumprimento de sentenca condenatoria
em quantia certa, com aplicagdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil;
nao poderao ser partes o incapaz, o condenado preso ou internado, as
pessoas juridicas de direito publico, a massa falida e o insolvente civil. (...)

Para ndo inviabilizar a implementacdo satisfatéria da desjudicializacao, as
execucdes pendentes nao serao de plano redistribuidas aos agentes
de execucao quando da entrada em vigor da lei, pois ficardo a critério
da manifestagdo de interesse dos credores bem como da dependéncia
das regras de necessidade e conveniéncia a serem definidas pelas
Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados e
estabelecidas em conjunto com os tabelionatos de protestos locais, de
maneira a atender adequadamente as peculiaridades de cada comarca. Em
outras palavras, a inovagao dar-se-a paulatinamente, de modo a permitir
gue os tabelides de protesto absorvam de forma gradativa o novo mister.
(grifou-se)

O Projeto, além de restar controvertido, na medida que nao
deixa nitido como serd aplicado o Cdédigo de Processo Civil, ndo traz, em
verdade, nenhum indicio de que as medidas ali contidas representardao um
maior sucesso no adimplemento de obrigacdes, vez que nao ha qualquer
inovacdo nas medidas expropriatorias e coercitivas ja utilizadas
judicialmente; ao contrario, estas sdo mais restritivas do que as disponiveis
ao magistrado.

Ademais, mostra-se inevitavel a dependéncia do sistema
proposto em relacao ao Poder Judicidrio, uma vez que a solugao de litigios e
o esclarecimento de questdes que suscitem davidas ao agente de execucdo
- categoria que, ressalte-se, serd composta por agentes ainda ndo
familiarizados com o procedimento? - caberdo exclusivamente ao Poder
Judiciario.

Em junho de 2026, o Senador Rogério Carvalho apresentou
Relatério na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), no qual
vota pela aprovacgao do Projeto e pelo acolhimento das Emendas n%s 4 a 6,

2 Substitutivo apresentado pelo Senador Rogério Carvalho: “Art. 20. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais,
em conjunto com os tabelides de protesto, por sua entidade representativa de ambito nacional, promoverdo a
capacitacdo dos agentes de execucdo extrajudicial, dos seus prepostos e dos serventuarios da Justica, a ser
concluida até a entrada em vigor desta Lei”.
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8,10, 11, 17, 20 e 21, nos termos do Substitutivo, bem como pela rejeicao
das demais emendas apresentadas.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 6.204/2019 sera analisado
a luz dos fundamentos e dispositivos que o integram, confrontando-os com
os preceitos fundamentais pertinentes e examinando-se, ainda, os possiveis
impactos decorrentes de sua aplicagdo aos serventuarios da Justica.
Ressalte-se que nao se pretende esgotar a matéria, sobretudo por se tratar
de proposta de alteracao legislativa de grande alcance. Busca-se, contudo,
destacar os principais aspectos controvertidos, com o propodsito de verificar
a eventual existéncia de inconstitucionalidades em seu conteudo.

2. DA ANALISE

Inicialmente, cumpre delimitar o contexto em que se insere a
judicializacao dos processos de execucao e de cumprimento de sentencga.
Embora, em regra, apresentem menor amplitude cognitiva quando
comparados aos processos de conhecimento, 0s processos executivos
envolvem uma série de questdes que demandam a atuacao do magistrado
ao longo de seu desenvolvimento, até que se alcance a efetiva satisfacao do
direito reconhecido ao credor.

Tanto na execugao fundada em titulo executivo judicial quanto
naquela baseada em titulo executivo extrajudicial, o credor dispde de um
titulo dotado de forca executiva. A mera existéncia desse titulo, contudo, nao
€ suficiente, por si sd, para explicar a judicializacdo da pretensdo. Esta
decorre, em regra, da auséncia de adimplemento voluntario da obrigacgao,
circunstancia que torna necessaria a atuacdo estatal para a satisfacdao do
direito do credor. Em outras palavras, para além da existéncia de uma
relacdo juridica material entre as partes, a pretensao executiva levada ao
Poder Judiciario revela a existéncia de uma controvérsia quanto ao
cumprimento da obrigacdao, a demandar a intervengao jurisdicional.

Com efeito, ndo se mostra possivel, em regra, a instauracao
da execucao antes do vencimento da obrigacao, justamente porque a
exigibilidade do crédito constitui pressuposto para o exercicio da pretensao
executiva. Mesmo no cumprimento de sentenca, em que ja existe um
pronunciamento judicial reconhecendo o direito do credor, o ordenamento
prevé a possibilidade de adimplemento voluntario da obrigacdo pelo devedor.
Desse modo, a judicializagcdo da execugao evidencia, em alguma medida, o
comprometimento da relagcdo juridica anteriormente estabelecida,
decorrente do inadimplemento de uma das partes e da consequente
necessidade de intervencgao do Estado para assegurar a efetividade do direito
reconhecido.
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Araken de Assis® leciona que a atividade executiva é
tipicamente jurisdicional, porquanto “desenvolve-se perante terceiro
imparcial, cuja concreta imparcialidade € objeto de controle (art. 917, § 7.9,
e art. 525, § 2.9, ¢/c art. 146 do NCPC), compode lide e os provimentos do
orgao judiciario assumem a qualidade de palavra final no assunto.”

N3o se desconhece a existéncia de outras hipéteses em que o
ordenamento juridico faculta as partes a resolucdo extrajudicial de
determinadas questdes. Todavia, em regra, tais hipdteses pressupdem a
auséncia de controvérsia entre os interessados ou, ao menos, a existéncia
de manifestacdo prévia de vontade quanto a adogdo de um meio alternativo
de resolugao de eventuais conflitos futuros, como ocorre na arbitragem. E o
que se verifica, por exemplo, no divorcio e no inventario extrajudiciais, cuja
realizacdo perante o tabelionato esta condicionada, entre outros requisitos,
a concordancia dos interessados.

Em outras palavras, os procedimentos extrajudiciais
mencionados na justificativa do Projeto de Lei n° 6.204/2019 como
manifestacdes de uma suposta tendéncia de desjudicializacdo pressupdem,
em sua esséncia, a concordancia dos envolvidos - e, portanto, a auséncia de
controvérsia que demande a intervencdo jurisdicional - ou a escolha prévia
das partes pela submissao de eventuais conflitos a uma via alternativa de
resolugao.

Embora a redacao do Substitutivo apresentado pelo Senador
Rogério Carvalho tenha resguardado a escolha do credor (art. 2°), o projeto
de lei originalmente apresentado pretendia instituir um carater obrigatério
pela via extrajudicial para a execucao de titulos executivos judiciais ou
extrajudiciais que tenham por objeto obrigacao de pagar quantia certa,
retirando das partes a possibilidade de optar, desde o inicio, pela via judicial.

Assim, apontar-se-a em que medida o projeto de lei em exame
fere as garantias constitucionais, bem como prerrogativas relativas ao Poder
Judiciario e seus atores, além de pontuar aspetos controversos no texto que
se encontra pendente de apreciacao no Senado Federal.

2.1. Dos principios fundamentais acerca da jurisdicao

A justificativa de que o Poder Judiciario sofre com o
abarrotamento de demandas, comprometendo sua eficiéncia, nao é

3 Assis, Araken de. Manual da Execugdo. 202 Edicdo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
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suficiente, por si s6, para afastar ou restringir as atribuicdes que Ihe foram
conferidas pelo poder constituinte.

De fato, no dmbito administrativo, muito se tem discutido
acerca da eficiéncia, principio que, inclusive, foi incorporado ao artigo 37 da
Constituicao Federal como uma das diretrizes a serem observadas pela
Administragdo Publica. Contudo, a alegada eficiéncia da medida em questao
deve ser efetivamente demonstrada, sob pena de se recorrer a invocagao
abstrata desse principio como fundamento para a satisfacdo de interesses
diversos.

Como bem apontado por entidades representantes de
magistrados, principios como o do juiz natural, da indeclinabilidade e da
indelegabilidade, relacionados a pessoa do magistrado, bem como a
inafastabilidade jurisdicional, inerente ao Poder Judiciario, estariam sendo
violados pelo Projeto de Lei em questao.

E certo que a funcdo jurisdicional é tipica do Poder Judicidrio,
embora nao lhe seja exclusiva, podendo o Estado atribuir ou delegar, por
meio da prépria Constituicdo ou de legislacdo especifica, o exercicio de
determinadas fungdes a érgaos e autoridades de outros Poderes e, inclusive,
a particulares, como ocorre na arbitragem. O que ndo se pode admitir,
contudo, é que atribuicdes constitucionalmente estabelecidas - sobretudo
aquelas protegidas por clausulas pétreas - sejam alteradas ou restringidas
tdo somente por meio de lei®.

Dito isso, frise-se que o principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdicdo esta relacionado a garantia de acesso ao Poder
Judicidrio para a apreciacdo e solucao das demandas, cuja atuacao se inicia
mediante provocacao dos interessados. Isso nao impede, contudo, que o
ordenamento juridico privilegie a adocao de mecanismos consensuais ou
alternativos de resolucao de conflitos. O proprio Cédigo de Processo Civil
incentiva a autocomposicdao® e admite formas de heterocomposicdo, nas
quais um terceiro imparcial - que nao o magistrado - apresenta uma solugao
para a controvérsia. O que ndo se mostra possivel, porém, é afastar a
possibilidade de acesso a Justica justamente nas hipdteses em que as partes
nao desejem se submeter a essas formas alternativas de resolucao de
conflitos.

4 Constituicdo Federal: Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: § 4° N&o sera objeto de
deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto,
universal e periddico; III - a separacdao dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.

5 Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicoes deste Cddigo, incumbindo-lhe: (...) V - promover, a
qualquer tempo, a autocomposigdo, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais;
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Isto €, como mencionado, ja ha a presenca no ordenamento
juridico do intuito de a intervencdo judicial dar-se como ultima ratio. Flavia
Ribeiro Hill® disserta sobre o tema:

N3o had que se pensar em violacdo a inafastabilidade do controle
jurisdicional, tendo em vista que as portas do Poder Judiciario ndo sao
trancadas, em absoluto. Sendo invidvel o acesso aos mecanismos
extrajudiciais, nada obsta a que o jurisdicionado recorra ao Poder
Judiciario.

No entanto, o que se depreende do texto da proposta
normativa e de sua justificativa é a utilizacdo do método extrajudicial como
meio da satisfacdo dessas demandas, sendo a atuacdao do Poder Judiciario
subordinada a ineficacia desta. Mas é preciso relativizar essa suposta
“facultatividade” pretendida pelo substitutivo (que nao constava no original)
pois, conforme parecer da relatoria, é sugerido, inicialmente, “implementar
o0 modelo da facultatividade e, se for o caso, mais adiante, transmutar
para a obrigatoriedade”.

Humberto Theodoro Junior destaca que o Poder Judicidrio
mantera o controle de legalidade sobre os métodos de atuacao dos 6rgdos
extrajudiciais’, embora o interesse de agir esteja atrelado a antecipada
tentativa pelo meio extrajudicial:

Ora, quando a lei pGe a disposicdao do credor um servigo publico apto a
tuteld-lo in concreto, faltar-lhe-a interesse para movimentar a
maquina judiciaria. Esse interesse, portanto, somente se
configurara quando no curso da execugdao extrajudicial surgir
conflito de interesses, cuja solugdao nao se comporte nos poderes
do agente executivo. Nessa conjuntura, o sistema de execugao
desjudicializada ndo sera empecilho ao acesso da parte a tutela
jurisdicional, visto que |he restara assegurada a submissdo do incidente
contencioso ao juiz competente. (grifou-se)

Trata-se, portanto, de questdo que merece reflexdo: seria
possivel condicionar o interesse de agir em juizo a prévia tentativa de
utilizacdo de outros meios de solucao de conflitos? A luz do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, ndo seria suficiente, para o exercicio do direito
de acdo, a existéncia de ameaca ou lesao a direito - circunstancia que ja se
verifica diante do inadimplemento do crédito?

6 Desjudicializagdo da execugdo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019. Rio de Janeiro: Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP, Ano 14, vol. 21, n°3, set./dez. de 2020.

7 THEODORO JUNIOR, Humberto. “Projeto legislativo de desjudicializacdo da execugdo civil”. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacaoda-execucao-civil>.
Consulta realizada em 31/08/2026.
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Independentemente de a facultatividade estar expressamente
prevista na proposta, dela se extrai a intencao de que as partes sejam
necessariamente submetidas a via extrajudicial, recorrendo ao Poder
Judicidrio apenas diante da existéncia de conflito. Tal sistematica, contudo,
equivale a restringir o acesso a jurisdicao, em afronta ao artigo 52, XXXV,
da Constituicao Federal, segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciagao
do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito”. Nao pode a lei, portanto,
condicionar o acesso ao Poder Judiciario a prévia submissao da pretensao a
via extrajudicial, pois, existente titulo executivo e verificado o
inadimplemento da obrigacdo, ja se encontra configurada a pretensdo de
satisfagdo do direito, bem como o interesse de agir do credor.

Bem por isso, mesmo sob a perspectiva daqueles que
defendem a desjudicializagcao da execucao e sustentam que as alteracoes
previstas no Projeto nao configurariam afronta a Constituicdo, a propria tese
de Rosalina Freitas®, por eles invocada, conduz a conclusdo oposta, pois
evidencia a violacao ao dispositivo constitucional:

Rosalina Freitas, por seu turno, sugere uma mutacao constitucional do
art. 5°, XXXV, da CF, para que o termo poder signifique funcéo,
"faculdade de agdo ou competéncia para agir em determinada faixa de
atividade juridica". A leitura do texto constitucional seria, entdo, a
seguinte: "a lei ndo excluird da fungdo jurisdicional lesdo ou ameaga a
direito". A partir dessa premissa, Rosalina Freitas defende o
exercicio da funcdo jurisdicional por 6rgaos diversos do Judiciario
e vai além: em seu entender, uma vez "julgado processo administrativo
por determinados 6rgdos, ndo se deve admitir o controle ilimitado do
mérito daquelas decisdoes pelo Poder Judiciario. Tutela jurisdicional
adequada ndo pode ser identificada exclusivamente com Poder Judiciario"®.
(grifou-se)

Conclui-se, portanto, que o disposto no art. 59, XXXV, da
Constituicao Federal, em sua redacao vigente, ndo admite que se imponha
ao jurisdicionado a submissao da solugao de demandas sociais que envolvam
uma lide a outro Poder ou instancia que nao o Poder Judiciario, sob pena de
violacdo ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo.

2.2. Da reserva de jurisdicdao e dos atos expropriatorios

A reserva de jurisdicao é tratada pelo Supremo Tribunal
Federal, em seu Informativo n°® 18810:

8 Disponivel em: <https://migalhas.uol.com.br/depeso/331995/primeiros-contrapontos-a-nota-tecnica-da-amb-
contraria-ao-pl-6-204-19. Acesso> em: 31 ago. 2026.

9 SOUSA, Rosalina Freitas Martins de. A fungdo jurisdicional adequada e a releitura do principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional (CRFB/88, art. 5°, XXXV). 2017. 213f. Tese de Doutorado em Direito. Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2017.

10 Disponivel em: >http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo188.htm>.
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POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO: UM TEMA
AINDA PENDENTE DE DEFINIGAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
O postulado da reserva constitucional de jurisdicido importa em
submeter, a esfera Unica de decisdao dos magistrados, a pratica de
determinados atos cuja realizacdao, por efeito de explicita
determinacao constante do proprio texto da Carta Politica, somente
pode emanar do juiz, e ndo de terceiros, inclusive daqueles a quem se
haja eventualmente atribuido o exercicio de "poderes de investigacao
proprios das autoridades judiciais".
A cldusula constitucional da reserva de jurisdicdo - que incide sobre
determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 59, XI), a
interceptacdo telefénica (CF, art. 5°, XII) e a decretacdo da prisdao de
qualquer pessoa, ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 59, LXI) -
traduz a nocdo de que, nesses temas especificos, assiste ao Poder
Judiciario, ndao apenas o direito de proferir a Gltima palavra, mas,
sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra,
excluindo-se, desse modo, por forca e autoridade do que dispoe a
propria Constituicdo, a possibilidade do exercicio de iguais
atribuicdes, por parte de quaisquer outros 6rgaos ou autoridades
do Estado. Doutrina.
- O principio constitucional da reserva de jurisdicdo, embora reconhecido
por cinco (5) Juizes do Supremo Tribunal Federal - Min. CELSO DE MELLO
(Relator), Min. MARCO AURELIO, Min. SEPULVEDA PERTENCE, Min. NERI
DA SILVEIRA e Min. CARLOS VELLOSO (Presidente) - nao foi objeto de
consideracdo por parte dos demais eminentes Ministros do Supremo
Tribunal Federal, que entenderam suficiente, para efeito de concessdao do
writ mandamental, a falta de motivacdo do ato impugnado. (grifou-se)

Alguns doutrinadores entendem que ndo ha, de forma

explicita, no texto constitucional, a reserva aos magistrados da iniciativa dos
atos expropriatérios tipicos do processo de execucdo, quais sejam,
adjudicacao, alienagao e apropriagao de frutos e rendimentos de empresa
(vide art. 825 do Cdodigo de Processo Civil). Humberto Theodoro Junior até
mesmo cita exemplos de atos expropriatérios presentes em nosso
ordenamento juridico que sdo alheios a atuagdo judiciall:

O penhor de joias e outros objetos de valor, desde o Cédigo Comercial de
1850 permite o leildao extrajudicial da garantia, dispensando o processo do
Poder Judiciario, por tradicdo mais que centenaria.

Em todos esses casos, e muitos outros, nosso direito positivo convive
tranquilamente com a execucao civil desjudicializada sem que se
possa pensar em quebra do monopdlio da jurisdicdao estatal.

A prépria desapropriacdo dos bens particulares, expressamente autorizada
ao Poder Publico, por necessidade ou utilidade publicas, ou por interesse
social, ndo é ato que dependa do Poder Judiciario. Ao contrario do que ja
se afirmou, a desapropriagao é ato exclusivo da Administracdo Publica, que
a decreta e, mediante prévio pagamento do preco, a executa por meio de

11 Disponivel em: <https://migalhas.uol.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacaoda-
execucao-civil>. Acesso em: 31 ago. 2026.
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negociacdo administrativa com o proprietario. A acgdo especial de
desapropriacdo por sua vez, ndo se destina a obter autorizacao judicial para
realizar o ato expropriatério. Nela se define divergéncia apenas em torno
do prego e ndo sobre o mérito da decisdo administrativa. (grifou-se)

Ja Marco Antonio Rodrigues e Rafael Calmon Rangel entendem
de forma diversa'?:

Por outro lado, autorizar-se o agente de execucdo a aplicar, de forma
autobnoma e independente, toda e qualquer medida coercitiva, tipica ou
atipica, talvez ofendesse principios constitucionais, dos quais a reserva de
jurisdicdo provavelmente seria o mais emblematico (CR/88, artigo 59,
XXXV). Afinal, da forma como hoje positivado no nosso sistema,
parece ser tarefa exclusiva do magistrado escolher, com base na
ponderacao dos valores contrastantes, a medida que se mostrar
mais adequada ao caso empirico,b ndo sO0 entre aquelas
abstratamente previstas, mas até entre as que tenham sido
requeridas concretamente pelo interessado, sobretudo em seus
aspectos temporal e quantitativo (CPC, artigo 139 e 536, §19). (grifou-se)

A Associacao dos Magistrados do Brasil invoca o principio da
reserva jurisdicional para sustentar que os atos expropriatérios a que o
Projeto de Lei submete a competéncia dos agentes de execugao sao
constitucionalmente reservados aos magistrados!3.

Independentemente da discussao acerca da existéncia de
reserva jurisdicional na matéria, merece destaque o grau de autonomia
conferido pelo Projeto de Lei ao agente de execugao, que, em determinados
aspectos, chega a superar aquele atribuido ao prdoprio magistrado no
processo executivo. Com efeito, ao contrario do que dispde o Cddigo de
Processo Civil'#, o Projeto ndo prevé sequer a possibilidade de indicagdo, pelo
exequente, dos bens do executado sobre os quais devera recair a penhora:

Art. 10. Observados os requisitos legais, o agente de execugao
extrajudicial citard o devedor para, no prazo de 15 (quinze) dias, pagar o
valor devido, acrescido de juros, correcdo monetdria, honordrios
advocaticios de 10% (dez por cento) e emolumentos iniciais.

§ 10 Do instrumento de citacdo do devedor constara a informacdo de que
a auséncia de pagamento no prazo de que trata o caput deste artigo dara

12 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-jul-19/rodrigues-rangel-necessaria-reflexao-execucao>.
Acesso em: 31 ago. 2026.

13 Disponivel em: <https://amb.com.br/mobilizacao-da-amb-associacoes-filiadas-e-tribunais-de-justica-em-prol-
do-poder-judiciario-retira-a-desjudicializacao-de-titulos-executivos-judiciais-e-extrajudiciais-de-projeto-de-lei/ >.
Acesso em: 31 ago. 2026.

14 Art. 829. O executado sera citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés) dias, contado da citagdo. § 1° Do
mandado de citagdo constardo, também, a ordem de penhora e a avaliagdo a serem cumpridas pelo oficial de
justica tao logo verificado o ndo pagamento no prazo assinalado, de tudo lavrando-se auto, com intimagdo do
executado. § 2° A penhora recaird sobre os bens indicados pelo exequente, salvo se outros forem indicados
pelo executado e aceitos pelo juiz, mediante demonstracédo de que a constrigdo proposta lhe serd menos onerosa
e ndo trara prejuizo ao exequente.
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ensejo a penhora de bens de sua propriedade e subsequentes atos
expropriatorios.

§ 20 Nao satisfeita a obrigacdao no prazo de que trata o caput deste artigo,
sera efetuada a penhora e a avaliacdao dos bens necessarios a
satisfacdo do crédito, lavrando-se os respectivos termos, com intimacgdo
do executado?>. (grifou-se)

Percebem-se lacunas no PL n® 6.204/2019 quanto a atuacdo
do exequente, que, nos termos do Cddigo de Processo Civil, assume posicao
mais ativa no procedimento executivo, cabendo-lhe a iniciativa necessaria a
pratica dos atos executdrios, em consonancia com a posicao de terceiro
imparcial ocupada pelo magistrado. Essa mesma delimitagao de fungdes,
contudo, nao parece estar adequadamente contemplada no texto da
proposta legislativa.

Com efeito, a exigéncia de imparcialidade do magistrado
encontra respaldo constitucional, inclusive nas disposicdes que estabelecem
suas garantias e deveres, previstas no artigo 95 da Constituicao Federal,
especialmente em seu paragrafo unico:

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:

I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcao, salvo uma
de magistério;

IT - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em
processo;

III - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigdoes de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegoes
previstas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneragao.

Além disso, ha os tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario e que preveem o direito de toda pessoa a um julgamento
imparcial, a exemplo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 10°: Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a
sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal
independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigacoes
ou das razfes de qualquer acusacdo em matéria penal que contra ela seja
deduzida. (grifou-se)

Como nao ha nitidez sobre a aplicacao subsidiaria do Cddigo
de Processo Civil ao Projeto de Lei, é possivel afirmar que essa autonomia

15 Redacgédo constante no Substitutivo apresentado pelo Senador Rogério Carvalho.
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conferida ao agente de execucdes pode ser questionada sob o viés da
impessoalidade necessaria ao terceiro competente a resolucao do conflito.

2.3. Do principio da eficiéncia

O que vem sendo questionado tanto por entidades
representativas da magistratura quanto pelos demais serventudrios da
Justica - sobretudo pelos Oficiais de Justica, que atualmente desempenham
parcela significativa dos atos executérios que, pelo Projeto, seriam
transferidos aos agentes de execucao - é a auséncia de elementos que
demonstrem que os tabelides dispdem da capacitacao técnica necessaria
para assumir atribuicdes que, até entdo, sao exercidas por magistrados e
Oficiais de Justica.

De outro lado, os defensores do projeto sustentam que os
tabeliaes estariam aptos ao desempenho dessas atribuicdes em razao do
rigoroso processo seletivo a que se submetem para o ingresso na atividade
notarial e registral, que, nos termos do art. 236, § 3°, da Constituicao
Federal, ocorre mediante “concurso publico de provas e titulos”. Argumenta-
se, assim, que a aprovacao nesse certame, aliada a formacgao juridica exigida
para o exercicio da atividade, seria suficiente para assegurar a expertise
necessaria a execugao das tarefas que lhes seriam atribuidas.

Acerca do tema, disserta Joel Dias Figueira Junior'®, um dos
doutrinadores em que o Projeto de Lei se fundamenta:

Sdo ainda os notdrios e registradores pessoas diretamente responsaveis
pela pratica de seus atos e de seus prepostos, na esfera administrativa,
civil e criminal, o que reforca a garantia e exigéncia da prestagdo de um
servigo publico transparente, qualificado, célere e efetivo, somando-se ao
fato de que sao todos controlados e orientados permanentemente, repita-
se, pelos Tribunais de Justica locais, através de suas respectivas
Corregedorias e pelo Conselho Nacional de Justica.

Entretanto, por dbvio, os Tabelionatos precisardo passar por
um aparelhamento a fim de arcar com o grande volume de demandas
representadas pelos procedimentos executérios, além de cursos
preparatorios, como o proprio Projeto de Lei prevé!’, que deverdo ser
fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica e os Tribunais.

16 Disponivel em: <https://migalhas.uol.com.br/depeso/330308/desjudicializacao-da-execucao-civil>. Acesso em:
31 ago. 2026.

17 “Art. 20. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais, em conjunto com os tabelides de protesto, por sua
entidade representativa de ambito nacional, promoverdo a capacitacdo dos agentes de execugdo extrajudicial, dos
seus prepostos e dos serventuarios da Justica, a ser concluida até a entrada em vigor desta Lei”.
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Dai ja se pode inferir que o projeto pretende transferir ao
Estado o 6nus de preparar e estruturar uma atividade que, posteriormente,
sera exercida por particulares no ambito dos Tabelionatos, com potencial
geracdo de receitas decorrentes das novas competéncias que lhes seriam
atribuidas. Trata-se de opgao que, ao menos em principio, parece
contraproducente, sobretudo se considerada a necessidade de se demonstrar
a efetiva vantagem econ6mica e administrativa da medida para o Poder
Publico.

Embora se sustente que a transferéncia das execucdes para a
esfera extrajudicial proporcionara significativa economia a Administracao
Publica, em razao da redugao dos custos atualmente suportados pelo Estado
com o processamento das execugdes no ambito do Poder Judiciario, é
necessario considerar também o impacto da medida sobre as receitas
publicas. Isso porque o Estado podera deixar de arrecadar os valores que
atualmente |lhe sdo destinados a titulo de custas processuais decorrentes
desses procedimentos.

Assim, qualquer anadlise acerca da alegada economia
proporcionada pela medida deve necessariamente considerar ndao apenas a
reducdo das despesas publicas, mas também a eventual perda de receitas
atualmente auferidas com o processamento judicial das execugoes. Essa
variavel, contudo, ndo parece ser devidamente contemplada na justificativa
da proposta.

Em sintese, considerando que a eficiéncia constitui principio
expressamente consagrado no art. 37, caput, da Constituicao Federal,
eventuais reformas na estrutura normativa e organizacional do Estado
devem ser orientadas pela demonstracdao concreta de que produzirao
resultados mais eficientes para a Administracao e para a sociedade. Essa
demonstracao se mostra ainda mais necessaria diante dos impactos que a
transferéncia das atividades executivas podera produzir sobre a estrutura do
Poder Judiciario e, especialmente, sobre os servidores que atualmente
desempenham essas fungbes no ambito judicial.

E consectario l6gico da medida a possibilidade de reducdo do
numero de cargos de Oficiais de Justica, uma vez que parcela relevante das
atribuicdoes atualmente desempenhadas por estes servidores seria
transferida aos tabelionatos. Logo, nao se trata apenas de uma alteracao na
forma de execucao dessas atividades, mas de verdadeiro deslocamento de
atribuicdes proéprias dos Oficiais de Justica para agentes privados, o que
acaba por invadir o ambito de atuacdo da categoria e produzir impacto direto
sobre sua estrutura funcional e suas perspectivas de carreira.
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2.4. Das questoes controversas

Nao se pode anular alguns aspectos da proposta em analise
que restaram obscuros ou até mesmo contraditérios. Um deles é a questao
do encarecimento do procedimento. Em que pese conste no Projeto que, de
inicio, serdo utilizadas as tabelas de custas locais do Poder Judiciario, até que
seja criada uma tabela especifica, em parceria com o Conselho Nacional de
Justica, existe a seguinte previsao no Projeto de Lei:

Art. 20 Os titulos executivos judiciais e os extrajudiciais representativos de
obrigagdo de pagar quantia liquida, certa e exigivel poderdo, a critério
exclusivo do credor, ser executados pelo procedimento extrajudicial de que
trata esta Lei. (...)

§ 20 A execucdo de titulos executivos extrajudiciais sujeita-se a prévio
protesto.

Ora, o fato de o credor arcar com o pagamento do protesto
prévio para, somente apds, dar inicio a execucao extrajudicial, podera
implicar no encarecimento do feito, ja que o artigo 798 do Cddigo de Processo
Civil ndo estipula a mesma exigéncia's.

Nao fosse suficiente, o texto do Projeto de Lei apresenta grave
contradicao interna quanto a natureza e a possibilidade de delegacao das
atribuicdes conferidas ao tabeliao de protesto. Isso porque o art. 4°
estabelece, de forma expressa, que compete exclusivamente ao tabelido
de protesto o exercicio das fungdes de agente de execucdo extrajudicial:

Art. 49 Ao tabelido de protesto compete, com exclusividade, exercicio das
funcOes de agente de execucdo extrajudicial. (grifou-se)

Em sentido aparentemente incompativel com essa previsao, o
art. 59, § 39, admite a possibilidade de substabelecimento da pratica de atos
executivos a substitutos e escreventes devidamente credenciados:

Art. 5° (...) § 32 O agente de execugdo extrajudicial podera substabelecer
a pratica de atos executivos a substitutos e escreventes devidamente
credenciados, que somente poderdo atuar se estiverem munidos de
documentos que comprovem a sua condicdo de agentes de execucao
extrajudicial, observado o disposto no § 1° do art. 27 desta Lei.

18 Art. 798. Ao propor a execucdo, incumbe ao exequente: I - instruir a peticdo inicial com: a) o titulo executivo
extrajudicial; b) o demonstrativo do débito atualizado até a data de propositura da acdo, quando se tratar de
execugao por quantia certa; c) a prova de que se verificou a condicdo ou ocorreu o termo, se for o caso; d) a prova,
se for o caso, de que adimpliu a contraprestacdo que lhe corresponde ou que lhe assegura o cumprimento, se o
executado ndo for obrigado a satisfazer a sua prestagdo sendo mediante a contraprestagdo do exequente;
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Verifica-se, portanto, uma incompatibilidade entre os
dispositivos, a demandar esclarecimento quanto a prépria natureza da
competéncia atribuida ao tabelido de protesto. E necessario definir se a
competéncia &, de fato, exclusiva, como expressamente estabelece o art. 49,
ou se possui natureza delegavel, como parece pressupor o art. 5°, § 3°,

A distingao nao é meramente terminoldgica. Se a intengao do
Projeto é atribuir ao tabelido competéncia exclusiva para o exercicio das
funcdoes de agente de execucao extrajudicial, a possibilidade de
substabelecimento prevista no art. 5°, § 39, mostra-se incompativel com
essa natureza, uma vez que a competéncia exclusiva, por sua propria
definicdo, ndo comporta delegacdo!®. Nesse caso, o texto da proposta
contém contradicao que precisa ser sanada, sob pena de nao se definir, com
a necessaria precisdao, quem efetivamente serd o responsavel pelo exercicio
das fungdes de agente de execugao extrajudicial.

Nas licoes de José Afonso da Silva:

A diferenca que se faz entre competéncia exclusiva e competéncia privativa
€ que aquela é indelegavel e esta é delegavel. Entdo, quando se quer
atribuir competéncia propria a uma entidade ou a um 6rgdo com
possibilidade de delegacdao de tudo ou de parte, declara-se que compete
privativamente a ele a matéria indicada2°.

Por fim, no que diz respeito especificamente a situacdao dos
Oficiais de Justica, servidores que, conforme ja exposto, sofrerdao impactos
relevantes com a implementacao da medida, verifica-se que o Projeto de Lei
n% 6.204/2019 promove, no ambito da execucdo extrajudicial, uma
sobreposicao com atribuicdes atualmente conferidas legalmente aos Oficiais.
Isso ocorre a despeito de nao ter sido proposta qualquer alteracao no art.
154 do Cédigo de Processo Civil, que expressamente estabelece:

Art. 154. Incumbe ao oficial de justica:

I - fazer pessoalmente citagoes, prisdes, penhoras, arrestos e demais
diligéncias proprias do seu oficio, sempre que possivel na presenga de
2 (duas) testemunhas, certificando no mandado o ocorrido, com mencgao
ao lugar, ao dia e a hora;

IT - executar as ordens do juiz a que estiver subordinado;

III - entregar o mandado em cartoério apds seu cumprimento;

IV - auxiliar o juiz na manutencdo da ordem;

V - efetuar avaliagbes, quando for o caso;

VI - certificar, em mandado, proposta de autocomposicao apresentada por
qualquer das partes, na ocasido de realizacao de ato de comunicacao que
Ihe couber.

19 | ei n® 9.784/1999: Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacdo: (...) III - as matérias de competéncia exclusiva
do érgdo ou autoridade.
20 Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 16a Edigdo, pg. 480.
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Paragrafo Unico. Certificada a proposta de autocomposicdo prevista no
inciso VI, o juiz ordenara a intimagdo da parte contraria para manifestar-
se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem prejuizo do andamento regular do
processo, entendendo-se o siléncio como recusa. (grifou-se)

Ocorre que o Projeto de Lei n° 6.204/2019 atribui ao agente
de execucgao, entre outras, fungdes que coincidem diretamente com aquelas
tradicionalmente desempenhadas pelos Oficiais de Justica:

Art. 49, Incumbe ao agente de execucao extrajudicial:

(...)

III - efetuar a citacdo do executado para pagamento do titulo, com os
acréscimos legais;

IV - efetuar o arresto, a penhora e a avaliagdo dos bens, observado o
disposto no § 5° deste artigo e no art. 805 da Lei n® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cdédigo de Processo Civil);

V - realizar atos de expropriagao;

A comparacao entre os dispositivos evidencia, portanto, que
parcela significativa das atribuigcdes legalmente conferidas aos Oficiais de
Justica - notadamente aquelas relacionadas a citacdo, a penhora e a
avaliacao de bens - é atribuida, pelo Projeto, ao agente de execugao no
ambito da execucdo extrajudicial, que compreende as obrigacdes de pagar
guantia certa. Ha, assim, uma sobreposicdo objetiva de atribuicdes entre as
duas funcgdes, sem que o art. 154 do Codigo de Processo Civil seja
concomitantemente alterado para delimitar ou excepcionar a atuagao dos
Oficiais de Justica nesse novo modelo.

2.5. Da posicao do CNJ: Parecer contrario ao PL n° 6.204/2019

Ainda antes de o Projeto de Lei n°® 6.204/2019 avancar em seu
tramite no Senado Federal, a propria autora da proposta, Senadora Soraia
Thronicke, submeteu-a ao crivo do Conselho Nacional de Justica. Por meio
do Oficio n® 107/2019-GSSTHRON, a parlamentar requereu ao 6rgao de
controle do Poder Judicidario a emissao de nota técnica sobre a proposicao. O
requerimento foi autuado como Nota Técnica n° 0001014-
48.2020.2.00.0000, distribuido ao Conselheiro Rubens Canuto e
encaminhado a Comissao Permanente de Democratizacdo e Aperfeicoamento
dos Servicos Judiciarios, sendo o parecer de relatoria do Conselheiro Luiz
Fernando Tomasi Keppen.

A justificativa apresentada pela senadora para a mudanca
legislativa, repise-se, assentava-se na alegacao de que a jurisdicao estatal
estaria "mergulhada em crise", apontando como causas o alto custo do
processo de execugao, o excessivo tempo de tramitacdo e o baixo indice de
satisfacdo dos créditos exequendos. Segundo a proposta, o Poder Judiciario
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sO seria chamado a intervir em hipoteses excepcionais - quando fosse
necessario decidir embargos do devedor, duvidas suscitadas pelo agente de
execucgao ou determinar medidas de forga e coercitivas -, argumentando-se
ainda que os tabelides ja estariam sujeitos a fiscalizacdo do préprio CNJ e
das Corregedorias estaduais, e que a medida geraria economia para os cofres
publicos.

O parecer do CNJ], contudo, foi integralmente contrario a
proposta, e é exatamente esse o ponto que interessa destacar nesta nota
técnica, por se tratar da manifestacdo do O6rgao constitucionalmente
incumbido do controle da atuacao administrativa e financeira do Poder
Judiciario. A Comissdao competente constatou, de inicio, uma contradicao
estrutural no préprio desenho do projeto: a delegacao recairia apenas sobre
os atos mais simples da execucdo, mantendo-se no Judiciario justamente as
etapas mais complexas e demoradas. Nas palavras do parecer:

Com todas as vénias, penso que a desjudicializagdo da execucdo civil de
titulo judicial e extrajudicial, tal qual delineada no projeto de lei em
comento, revela-se inviavel, posto que, a toda evidéncia, pretende
transferir para os tabelides de protesto apenas a parte facil da execugao,
que sdo atos notificatorios, persecutérios e de consulta a sistemas
eletronicos de busca e apreensdo patrimonial, relegando tudo que de
complexo ha na execucdo para o Poder Judiciario.

O parecer também foi assentado em fundamentos de ordem
constitucional, evocando o0s principios da inafastabilidade e da
indelegabilidade da atividade jurisdicional como pilares da sistematica
processual vigente, decorrentes da vontade do Constituinte de preservar os
poderes decisérios nas maos do juiz - agente estatal dotado de garantias de
isencdo frente a interferéncias econémicas e politicas, das quais tabelides,

substitutos e escreventes ndao dispdem. E nesse contexto que o opinativo
pondera:

Ninguém desconhece que, a despeito das garantias da magistratura, juizes
sofrem pressdes de agentes econdmicos estatais ou privados em processos
de execucdo. Assim, tabelides de protesto, substitutos e escreventes, que
ndo possuem essas garantias, e por vezes sao ou foram agentes politicos
(fato possivel), com todas as vénias, teriam dificultada isencdo para
conduzir processo de execugao.

Para além da fundamentacdo principioldgica, o parecer
explorou hipdteses praticas que evidenciam a inconsisténcia do modelo
proposto: excecdoes de impedimento do tabelido, excecdes de pré-
executividade e embargos a execugao - estes ultimos, verdadeiro processo
de conhecimento com cognicdo exauriente e aptos a suspender a marcha
executiva - sempre desaguariam, ao fim, na decisao do magistrado, criando
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0 que o parecer chamou de um "ping-pong" entre o foro judicial e o
extrajudicial, citando a doutrina de Fredie Didier Jr. para reforcar que "nao
ha atividade judicial que prescinda da cognicdo".

O Conselho apontou, ainda, que o projeto criaria obstaculo ao
acesso a justica, ao instituir emolumentos prévios e finais que onerariam o
devedor além do principal, da correcdo monetaria, dos juros e dos honorarios
advocaticios, e que a proposta, a pretexto de desburocratizar, na verdade
impactaria negativamente a arrecadacao dos tribunais.

Diante desse conjunto de razbdes, o parecer da Comissao
Permanente de Democratizacao e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios
concluiu que era "totalmente contrario a aprovacao do Projeto de Lei n©
6.204/19".

A manifestacao é de especial importancia porque revela que a
prépria instancia de controle administrativo e financeiro do Poder Judicidrio
- provocada pela autora da proposta e, portanto, sem qualquer viés de
oposicao parlamentar - identificou no projeto vicios que vao muito além da
conveniéncia politica: inviabilidade pratica, afronta aos principios
constitucionais da inafastabilidade e da indelegabilidade da
jurisdicao, risco de captura da execucao por interesses economicos
e politicos alheios as garantias da magistratura, e criacdao de novos
entraves de custo e complexidade para o jurisdicionado. Esse
posicionamento técnico e institucional do CNJ constitui, assim, elemento
probatdrio robusto a corroborar as inconstitucionalidades e irregularidades
apontadas nesta nota técnica em relacao ao PL n° 6.204/2019.

Anote-se que o0 Processo n® 0001014-48.2020.2.00.0000 foi
arquivado em razdo de pedido formulado pela prépria requerente, Senadora
Soraya Thronicke. O arquivamento do procedimento - ocorrido, frise-se,
apds a manifestacao técnica cujo teor nao atendia aos interesses da
requerente — e a auséncia de ratificagao, pelo Colegiado, do parecer emitido
pela Comissao Permanente de Democratizacao e Aperfeicoamento dos
Servicos Judiciarios ndao afastam, contudo, a relevancia da analise técnica
realizada no ambito do Conselho. O conteldo daquela manifestacao
permanece pertinente a discussao travada e corrobora, sob perspectiva
técnica, as inconstitucionalidades ora apontadas.

3. DA CONCLUSAO
Diante das consideracdes expostas nesta Nota Técnica,

conclui-se que o Projeto de Lei n® 6.204/2019 apresenta vicios de ordem
constitucional e legal que comprometem sua validade juridica. As disposicdes

17 de 18



CASSEL
RUZZARIN
SERVIDOR.ADV.BR ADVOCADOS

analisadas evidenciam incompatibilidades materiais com as garantias
fundamentais de acesso a Justica e de inafastabilidade da jurisdicdo, bem
como com o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e o
principio da eficiéncia administrativa, além de atingirem as atribuicdes e
prerrogativas proprias dos atores que integram a estrutura da Justica, em
especial dos magistrados e dos Oficiais de Justica.

Tais vicios ndo se limitam a questdes de técnica legislativa ou
de opcdo de politica judiciaria. Ao transferir ao agente de execucao
extrajudicial atribuicdes que a legislacao vigente expressamente confere aos
Oficiais de Justica — a exemplo da citagao, da penhora, da avaliacao de bens
e da pratica de atos de expropriacdo -, o Projeto promove indevida
sobreposicao e invasao do ambito funcional da categoria, sem a
correspondente alteracao das normas que atualmente disciplinam essas
atribuicdes. Trata-se, portanto, de deslocamento de competéncias
legalmente estabelecidas, que configura ilegalidade e, na medida em que
repercute sobre garantias e principios constitucionalmente assegurados,
evidencia também vicios de inconstitucionalidade material.

Nesse sentido, os vicios identificados ao longo desta Nota
Técnica consubstanciam afronta, entre outros, ao art. 59, incisos XXXV, LV e
LXXIV, e ao caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, ndo se mostrando
juridicamente compativel com a ordem constitucional vigente a
transferéncia, nos moldes propostos, de fungdes proprias da atividade
jurisdicional e de atribuicdes atualmente cometidas aos Oficiais de Justica a
agentes privados. Por essas razoes, o Projeto de Lei n© 6.204/2019, na forma
analisada, revela-se materialmente inconstitucional e ilegal nos pontos
examinados, especialmente por promover indevida invasao das atribuicoes
dos Oficiais de Justica e por comprometer garantias estruturantes do acesso
a Justica, do devido processo legal e da eficiéncia administrativa.

E 0 que se tem a anotar.

LUCAS DE  Goratportucas
ALMEIDA02 2LME\DA:0205633602
066336025 Dados: 2026.08.31
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